ПРОЕКТ

АДМИНИСТРАЦИЯ МУРОМСКОГО РАЙОНА

ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
_________                                                                                                                                                                № __
Об утверждении проекта бюджетного прогноза Муромского района на период до 2024 года

В соответствии со статьёй 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением Главы администрации Муромского района от 17.03.2015 № 362 «О Порядке разработки и утверждения бюджетного прогноза Муромского района», руководствуясь Уставом Муромского района, п о с т а н о в л я ю:

1. Признать утратившими силу:

          

-постановление администрации Муромского района Владимирской области от 27.02.2017 г. № 259  «Об утверждении бюджетного прогноза Муромского района на период до 2022 года;


-постановление администрации Муромского района Владимирской области от 31.01.2018 г. № 110  « О внесении изменений в приложение к постановлению Главы администрации района от 27.02.2017 № 256 «Об утверждении бюджетного прогноза Муромского района на период до 2022 года»;


-постановление администрации Муромского района Владимирской области от 15.02.2019 г. № 134  « О внесении изменений в приложение к постановлению Главы администрации района от 27.02.2017 № 256 «Об утверждении бюджетного прогноза Муромского района на период до 2022 года»;

2. Утвердить бюджетный прогноз Муромского района на период до 2023 года. 

              3.  Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

4.  Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.

	И.о главы администрации района
	Н.А.Малахов


Приложение

к постановлению

Главы администрации района

Бюджетный прогноз Муромского района на период до 2023 года.
Бюджетный прогноз Муромского района на долгосрочный период до 2023 года (далее – бюджетный прогноз) разработан в соответствии со статьей 1701 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядком разработки и утверждения бюджетного прогноза Муромский район на долгосрочный период, утвержденными постановлением Администрации  Муромского района от 17 марта 2015 г. № 362.

Целью разработки бюджетного прогноза является оценка долгосрочной динамики бюджетных параметров, позволяющая путем выработки и реализации соответствующих решений в сфере налоговой, бюджетной и долговой политики обеспечить необходимый уровень сбалансированности местного бюджета Муромского района и достижение стратегических целей социально-экономического развития Муромского района.

Повышение степени предсказуемости реализуемой бюджетной политики способствует  повышению эффективности действий органов управления в целом.
I. Основные итоги исполнения консолидированного бюджета Муромского района, условия формирования бюджетного прогноза в текущем периоде. 

В 2017–2018 годах в Муромском районе проводилась работа по реализации комплекса мер, направленных на увеличение собственных доходов, повышение качества бюджетного планирования и исполнения бюджетов, снижение муниципального долга Муромского района.

На исполнение доходной части  бюджета Муромского района в 2017–2018 годах оказали влияние вступившие в силу положения законов Российской Федерации, Владимирской области и нормативно-правовые акты Муромского района в области налогового и бюджетного законодательства. 

Консолидированный бюджет Муромского района за 2018 год исполнен в целом по доходам в объеме 415987,0 тыс. рублей, с увеличением к уровню 2017 года на 17700,1 тыс. рублей или на 4,4%.
Собственные доходы (налоговые и неналоговые доходы) консолидированного бюджета Муромского района исполнены за 2018 год в сумме 82176,6 тыс. рублей, что составляет 105,1% к годовым плановым назначениям.

Бюджет Муромского района за 2018 год исполнен по доходам в целом в объеме 387821,8 тыс. рублей, с ростом к уровню 2017 года на 3,2 %. Собственные (налоговые и неналоговые) доходы бюджета Муромского района исполнены в сумме 59958,2 тыс. рублей, с ростом к уровню 2017 года на 0,8%.

В структуре налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Муромского района по оценке 2019 года наибольший удельный вес занимают следующие налоги: на доходы физических лиц (44,6%), имущественные доходы (21,3%), акцизы на нефтепродукты (15,5%), единый налог на вмененный доход (4,9%).
Поступление налога на доходы физических лиц в консолидированный  бюджет и бюджет района в 2018 году составило сумму 32490,8 тыс. рублей (101,0% к 2017 году) и 29315,8 тыс. рублей (101,0%) соответственно. В 2019 году оценивается соответственно на уровне 37369,0 тыс. рублей (115,0 % к уровню 2018 года) и 33717,0 тыс. рублей (115,0%). 

Поступление имущественных налогов в консолидированный бюджет Муромского района  в 2018 году составило  18380,0 тыс. рублей, или 110,2% к уровню 2017 года, в 2019 году оценивается в сумме  17857,0 тыс. рублей, или 97,2 % к уровню 2018 года.
Поступление акцизов по нефтепродуктам в консолидированный бюджет  Муромского района в 2018 году составило  13045,4 тыс. рублей или 105,6 % к уровню 2017 года,  в 2019 году оценивается в сумме 12984,0 тыс. рублей, 99,5% к уровню 2018 года. 

Поступление единого налога на вмененный доход в консолидированный бюджет Муромского района  в 2018 году составило  3982,4 тыс. рублей, или 83,1% к уровню 2017 года, в 2019 году оценивается в сумме  4064,0 тыс. рублей, или 102,0 % к уровню 2018 года.

В 2018 году безвозмездные поступления в консолидированном
бюджете Муромского района  от регионального бюджета составили сумму 333836,2 тыс. рублей или 105,0 % к 2017 году. В 2019 году оцениваются в сумме 351628,0 тыс. рублей или 105,3 % к уровню 2018 года.
Дотации ожидаются в 2019 году в сумме 131443,0 тыс. рублей (37,4% от общего объема безвозмездных поступлений, ожидаемых от регионального бюджета), поступление субсидий в 2019 году оценивается в сумме 49987,8 тыс. рублей  (14,2% из общего объема межбюджетных трансфертов, поступающих из регионального бюджета), субвенций и иных межбюджетных трансфертов – в суммах 141541,1 тыс. рублей и 28656,1 тыс. рублей соответственно (40,3% и 8,1% от общего объема межбюджетных трансфертов, поступающих из регионального бюджета).

Консолидированный бюджет Муромского района за 2018 год по расходам исполнен в сумме  421504,97 тыс. рублей, с увеличением к уровню 2017 года на 15283,51 тыс. рублей, или на 37,6%, в том числе бюджет Муромского района – в объеме 392050,11 тыс. рублей (с увеличением к уровню 2017 года на 9015,87 тыс. рублей, или на 2,35%), бюджет Борисоглебского сельского поселения – в объёме 31161,92 тыс. рублей (с ростом к уровню 2017 года на 4717,79 тыс. рублей или на 17,84%), бюджет Ковардицкого сельского поселения – в объёме 38419,31 тыс. рублей (с ростом на 680,18 тыс. рублей или на 1,8%).
Активно используются «косвенные» меры развития экономики. Например, по муниципальной программе «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Муромского района на 2016-2020 годы:

- в 2018 году на обеспечение жильем молодых семей направлены средства  в сумме 1404,2 тыс. руб. (в том числе за счет собственных средств местных бюджетов – 403,2 тыс. рублей), в 2017 г. в сумме 742,0 тыс. руб. (в том числе за счет собственных средств местных бюджетов – 290,0 тыс. рублей).

Средства направлены:

- на социальные выплаты на приобретение жилья одной семье из 4-х человек в 2017 г.,

- на социальные выплаты на приобретение жилья одной семье из 4-х человек и выплачена дополнительная социальная выплата при рождении одного ребенка в 2018 г.,

- на социальные выплаты на приобретение жилья одной семье из 3-х человек в 2018 г.,

в 2018 году на обеспечение жильем многодетных семей направлены средства в сумме 2967,4 тыс.руб. (в том числе за счет собственных средств местных бюджетов – 148,4 тыс. рублей), в 2017 г. в сумме 4265,8 тыс. руб. (в том числе за счет собственных средств местных бюджетов – 426,6  тыс. рублей.

Средства направлены:

- на социальные выплаты на строительство жилья для трех семей в 2018 г.,

- на социальные выплаты на строительство жилья для четырех семей в 2017 г..
По муниципальной программе «Развитие агропромышленного комплекса Муромского района на 2016-2020 годы» на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности , в том числе молодых семей и молодых специалистов направлены средства в сумме 51,5 тыс.руб., социальная выплата на приобретение жилья предоставлена двум семьям за счет средств местного бюджета ( 1семья из 4 человек и 1семья из 3 человек-общая площадь жилья 140,9 кв.м) в 2018 г., в сумме 15,4 тыс. руб., социальная выплата на приобретение жилья предоставлена одной семье за счет средств местного бюджета ( 1семья из 2 человек -общая площадь жилья 81,9 кв. м) в 2017 г
В условиях недостаточности финансовых ресурсов сделан упор на развитие производства и социальной инфраструктуры (обеспечение качественного образования, создание условий для занятия физической культурой и спортом). 

На развитие производственной инфраструктуры консолидированного бюджета в 2017–2018 годах направлено всего 130330,671 тыс. руб. в т. ч. 78996,32 тыс. рублей в 2017 году и 51334,351 тыс. рублей в 2018 году, в том числе на развитие жилищно-коммунального хозяйства –50693,2 тыс. рублей в 2017 году и 21666,33 тыс. рублей в 2018 году, объектов национальной экономики – 28303,12 тыс. рублей в 2017 году и 29668,021 тыс. рублей в 2018 году.

Наибольший удельный вес в структуре расходов занимают расходы на образование. В 2017 году из консолидированного бюджета Муромского района  направлены средства в сумме 191493,050 тыс. рублей, в 2018 году – 200880,349 тыс. рублей. 
В Муромском районе отдельное внимание уделяется социальной поддержке населения. Все взятые социальные обязательства обеспечиваются своевременно.

На реализацию социальной сферы в 2017 году направлено 233 393,826 тыс. рублей (64,1% от общего объема расходов), в 2018 году – 277 859,48 тыс. рублей (41,1% от объема расходов).

При замедлении темпов роста собственных доходов нагрузка на местные бюджеты сохраняется.
Средняя заработная плата работников муниципальных учреждений культуры Муромского района в 2018 г составила 27 730,0 рублей или 101,0 % к среднемесячному доходу от трудовой деятельности по Владимирской области – 27 468,4 рублей (целевой показатель – 100,0%).
За 2017 год величина средней заработной платы работников учреждений культуры Муромского района (22 271,0 рублей) составляет 90,5 % от величины показателя среднемесячной начисленной заработной платы наёмных работников в организациях (24 597,0 рублей).  

Средняя заработная плата педагогических работников дошкольного образования в 2018 г. сложилась в размере 26 292,12 рублей или 101,0% от показателя средней заработной платы в сфере общего образования во Владимирской области (26031,70 рублей), средняя заработная плата педагогических работников образовательных организаций общего образования сложилась в размере 27 677,03 рублей или 100,8 % от среднемесячного дохода от трудовой деятельности во Владимирской области (27 468,4 рублей).
       Величина средней заработной платы педагогических работников образовательных организаций дошкольного образования района в 2017 г. сложилась в размере  23 443,5 рублей и составляет 100,2% от показателя средней заработной платы в сфере общего образования во Владимирской области (23 394,0 рублей), величина средней заработной платы педагогических работников общего образования Муромского района  в 2017 г. сложилась в размере 23 795,3 рублей составляет 96,7% от среднемесячной начисленной заработной платы наёмных работников в организациях (24 597,0 рублей).  
Дефицит консолидированного бюджета Муромского района на 01.01.2018 года составил 7934,54 тыс. рублей при плановом дефиците  в размере  24253,25 тыс. рублей, дефицит  бюджета Муромского района – 7256,98 тыс. рублей при плановом дефиците в размере 19056,081 тыс. рублей, дефицит бюджета Борисоглебского сельского поселения составил 1311,055 тыс. при плановом дефиците 3373,5 тыс.  руб, профицит бюджета Ковардицкого сельского поселения составил – 633,49  тыс. рублей.  при плановом дефиците 1823,64 тыс. руб.
Дефицит консолидированного бюджета Муромского района на 01.01.2019 года составил  5517,97 тыс. рублей при плановом дефиците  в размере  16961,71 тыс. рублей, дефицит  бюджета Муромского района – 4228,29 тыс. рублей при плановом дефиците в размере 11172,69 тыс. рублей, дефицит бюджета Борисоглебского сельского поселения составил 1459,57 тыс. при плановом дефиците 2369,92 тыс. руб, профицит бюджета Ковардицкого сельского поселения составил – 169,89  тыс. рублей.  при плановом дефиците 3419,2 тыс. руб.
Муниципальный долг на 01.01.2016 года от кредитных организаций составил 7 523,0 тыс. рублей (14,8% от собственных доходов 50 917,0 тыс. рублей).

Кредит предоставлен на финансирование дефицита бюджета Муромского района по муниципальному контракту от 08.11.2013 года № 11. По данному кредиту оплачены проценты 439,54078 тыс. рублей при плане 464,74189 тыс. рублей.

Кредит предоставлен без графиков привлечения и погашения заемных средств (п.2.7. муниципального контракта от 08.11.2013 года № 11).

В 2016 году был погашен остаток муниципального долга на сумму 7 523,0 тыс. рублей. 

Муниципальный долг на 01.01.2017 года за пользование кредитами от кредитных организаций составил 5 000,0 тыс. рублей (8,4% от собственных доходов 59 375,82695 тыс. рублей). Кредит предоставлен на финансирование дефицита бюджета Муромского района по муниципальному контракту от 18.11.2016 № 37. По данному кредиту оплачены проценты в сумме 25,20111 тыс. рублей при плане 464,74189 тыс. рублей. 

Кредит предоставляется без графиков привлечения и погашения заемных средств (п.2.7. муниципального контракта от 18.11.2016 № 37).

Муромским районом проводится планомерная работа по снижению долговой нагрузки на бюджет Муромского района и оптимизации структуры муниципального долга Муромского района. 

Как при исполнении бюджета Муромского района на текущий год, так и при планировании программы муниципальных внутренних заимствований Муромского района на плановый период учитываются прогнозные параметры бюджета Муромского района на плановый период, объемы погашения муниципального долга Муромского района в плановом периоде в рамках заключенных и планируемых к заключению контрактов (договоров, соглашений), а также оценка стоимости обслуживания муниципального долга Муромского района с учетом ограничений, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Таблица 1

Динамика основных показателей 

консолидированного бюджета Муромского района 

в 2017-2019 годах
тыс. рублей

	Показатели
	2017 год
	2018 год
	На 01.11.2019 года


	
	
	
	

	Доходы - всего
	398286,912
	415987,005
	435291,814

	в том числе:
	
	
	

	- налоговые и неналоговые доходы
	79879,995
	82176,643
	83696,148

	 -безвозмездные поступления, всего
	318406,917
	333810,362
	351595,666

	из них:
	
	
	

	 - дотация из областного бюджета 
	109883,000
	116658,000
	131443,000

	 - дотация из бюджета района
	11205,000
	11794,000
	13786,000

	 - дотация из бюджета района за счет субвенции бюджету Муромского района
	18738,000
	17925,000
	18562,000

	 - субвенции на реализацию полномочий органов государственной власти Владимирской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений
	18738,000
	17925,000
	18562,000

	Расходы – всего, в том числе:
	420299,759
	430936,740
	442851,244

	адресная инвестиционная программа
	
	
	

	Дефицит (-),  Профицит (+)
	-22012,847
	-14949,735
	-7559,430

	Источники финансирования дефицита бюджета - всего,
	+22012,847
	+14949,735
	+7559,430

	- кредиты – всего, в том числе:
	
	
	

	получение
	
	+9900,0
	

	погашение
	
	-9900,0
	

	- изменение остатков средств бюджета
	
	
	


II. Описание
2.1. Параметры вариантов, обоснования выбора и обоснования выбора варианта прогноза социально-экономического развития Муромского района в качестве базового для целей бюджетного прогноза

Бюджетный прогноз Муромского района на период до 2023 года (далее – Бюджетный прогноз до 2023 года) разработан на базе основных показателей прогноза социально-экономического развития до 2023 года, утвержденного постановлением Главы администрации Муромского района от 11.11.2019 №1031 , подготовленного отделом экономики и прогнозирования администрации района в «базовом» варианте.
Базовый сценарий характеризует развитие экономики в условиях повышения доверия частного бизнеса, применения дополнительных мер стимулирующего характера, связанных с расходами бюджета по финансированию новых инфраструктурных проектов, поддержанию кредитования наиболее уязвимых секторов экономики, увеличению финансирования развития человеческого капитала. Среднегодовые темпы роста российской экономики в 2018 - 2023 годах оцениваются на уровне 1,8 - 2,4%, что будет примерно соответствовать росту мировой экономики. Базовый сценарий развития будет способствовать улучшению делового климата, привлечению в область инвестиций, созданию благоприятных условий для осуществления хозяйственной деятельности, поддержке традиционных и перспективных видов экономической деятельности.
Целью долгосрочного бюджетного планирования в Муромском районе является определение долгосрочных тенденций изменения объема и структуры доходов и расходов бюджета, структуры и условий привлечения и обслуживания заимствований, а также выработка на их основе соответствующих мер, направленных на повышение устойчивости и обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета Муромского района.

Бюджетный прогноз Муромского района по доходам сформирован, исходя из базового сценария развития экономики Муромского района, который предполагает сохранение основных тенденций изменения эффективности использования ресурсов в среднесрочной перспективе.

Обеспечение сбалансированности и финансовой стабильности является основным приоритетом бюджетной политики Муромского района. В долгосрочной перспективе расходы бюджета в полном объеме обеспечены доходами и источниками финансирования дефицита. 

Муниципальные программы Муромского района, являющиеся документами стратегического планирования, позволяют обеспечить выбор приоритетных направлений использования бюджетных средств, которые в первую очередь направляются на исполнение действующих расходных обязательств. 

Большая часть расходов бюджета района по-прежнему приходится на социально-культурную сферу. Прогноз текущих расходов бюджета до 2023 года предполагает, что в целом их состав в будущем остается неизменным. Долгосрочный прогноз бюджета Муромского района до 2023 года представлен в приложении № 1 к бюджетному прогнозу.

2.2. Основные сценарные условия, направления развития налоговой, бюджетной и долговой политики и их основные показатели
      В целях долгосрочного бюджетного планирования доходов основным является базовый сценарий.

     Данный сценарий учитывает развитие делового климата, привлечение инвестиций, создание благоприятных условий для осуществления хозяйственной деятельности, поддержку традиционных и перспективных видов экономической деятельности.

          Кроме того, долгосрочный прогноз показывает необходимость принятия в перспективе мер по расширению налогооблагаемой базы за счет снижения доли "теневого" сектора экономики, улучшения налогового администрирования

В трехлетней перспективе будет продолжена работа по укреплению доходной базы бюджета района за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

Основной целью налоговой политики области является создание условий для развития доходного потенциала Муромского района. Достижению данной цели способствует решение следующих задач:

- обеспечение неизменности налоговой политики;

- удержание уровня налоговой нагрузки на экономику;

- сохранение налоговых преференций и льгот, установленных налоговым законодательством;

- расширение налогооблагаемой базы на основе роста предпринимательской деятельности, инвестиционного потенциала, денежных доходов населения;

- усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков;

- повышение эффективности управления государственным имуществом Владимирской области.
Основные усилия должны быть направлены на мобилизацию всех резервов повышения налоговых поступлений.

Для обеспечения устойчивого роста налоговых поступлений необходимо определить пути расширения налоговой базы основных видов налогов.

Основные направления налоговой политики Муромского района определяют параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета района на 2020-2022 годы (таблица 1).

Таблица 1

Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета района

 на 2020-2022 годы

	Показатели
	Факт 2018 года
	План на 2019

год
	Утвержденный бюджет района на 2020 год (решение СНД Муромского района от  19.12.2018 №71)
	Уточ​ненный прогноз на 2020 год
	Отклоне​
ние
уточнен​
ного
прогноза
от
утверж​
денного
решением
плана
	Утвержденный бюджет района на 2021 год (решение СНД Муромского района от  19.12.2018 №71)
	Уточнен​ный прогноз на 2021

год
	Отклоне​
ние
уточнен​
ного
прогноза
от
утверж​
денного
решением
плана
	2022
год
(прог​
ноз)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Налоговые и неналоговые доходы бюджета района с учетом доходов дорожного фонда, тыс. руб.
	59958,2


	61540,1
	61597,0
	65652,0
	+4055,0
	59302,0
	63484,0
	+4182,0
	65187,0

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года 
	 100,8
	102,6
	100,1
	106,7
	
	96,3
	96,7
	
	102,7

	Доходы дорожного фонда, тыс. руб.
	13045,4
	12984,0


	14017,0
	18507,0
	+4490,0
	14017,0


	18830,0
	+4813,0
	19026,0

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года 
	105,6
	99,5
	108,0
	142,5
	
	100,0
	101,7
	
	101,0

	Налоговые и неналоговые доходы бюджета района без учета доходов дорожного фонда, тыс. руб.
	46912,8


	48556,1


	47580,0
	47145,0
	-435,0
	45285,0
	44654,0
	-631,0
	46161,0

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года 
	99,6
	103,5


	98,0
	97,1
	
	95,2
	94,7
	
	103,4


Основой для расчета налоговых и неналоговых доходов являются основные показатели прогноза социально-экономического развития района на 2020-2022 годы.

Поступления налоговых и неналоговых доходов  бюджета  района с учетом доходов дорожного фонда в 2020 году составят 65652,0 тыс. рублей (106,7% к уровню 2019 года). Без учета доходов дорожного фонда поступления налоговых и неналоговых доходов составят в 2020 году 47145,0 тыс. рублей или 97,1% к уровню 2019 года.

Общий объем налоговых и неналоговых доходов на 2020 год увеличился на 4055,0 тыс. рублей по сравнению с параметрами, утвержденными решением Совета народных депутатов Муромского района от 19.12.2018 №71 «О бюджете Муромского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». 

Увеличение по отношению к показателям 2019 года прогнозируется в связи с передачей местным бюджетам дополнительных отчислений от региональных налогов, подлежащих зачислению в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в областной бюджет:

- от налога, взимаемого по упрощенной системе налогообложения,                      - в бюджеты муниципальных районов в размере 25 процентов (дополнительно передано 10%);

- от транспортного налога с физических лиц - в бюджеты муниципальных районов – 50 процентов;

- от платы за негативное воздействие на окружающую среду - в бюджеты муниципальных районов в размере 100 процентов (дополнительно передано 45%).

На 2021 год прогнозируемый объем налоговых и неналоговых доходов составит 63484,0 тыс. рублей (96,7% к 2020 году), на 2022 год – 65187,0 тыс. рублей (102,7 % к 2021 году).

Дорожный фонд района в 2020 году составит сумму 18507,0 тыс. рублей или 142,5% к уровню 2019 года, в 2021 - 2022 годах дорожный фонд сформирован в суммах 18830,0 тыс. рублей и 19026,0 тыс. рублей по годам соответственно. 

Параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета района могут быть изменены в случае уточнения показателей социально-экономического развития района и внесения изменений в налоговое и бюджетное законодательство.

Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета Муромского района оценочно составят в 2020 году 88058,0 тыс. рублей (105,2% к 2019 году), в 2021 году – 86591,0 тыс. рублей (98,3% к 2020 году), в 2022 году – 88634,0 тыс. рублей (102,4 % к 2021 году).

Основные направления бюджетной политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации с учетом итогов реализации бюджетной политики на период до 2018 - 2020 годов. При подготовке основных направлений бюджетной политики учтены положения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года и Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019 - 2024 годах, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 января 2019 г. № 117-р.

            Основными направлениями бюджетной политики являются:

Обеспечение исполнения действующих расходных обязательств при формировании параметров консолидированного бюджета района. Принятие новых расходных обязательств должно осуществляться с учетом возможностей доходной базы бюджета и их эффективности.
Осуществление бюджетных инвестиций на основе отбора объектов муниципальных инвестиций в соответствии с приоритетами и целями социально-экономического развития Муромского района с муниципальными программами с учетом оценки эксплуатационных расходов будущих периодов и наличия положительного социально-бюджетного эффекта.

Обеспечение активного участия Муромского района в государственных программах Российской Федерации и Владимирской области для привлечения средств федерального и областного бюджета.

Рациональное и экономное использование бюджетных ресурсов за счет повышения ответственности главных распорядителей бюджетных средств. 

Развитие муниципального финансового контроля в целях повышения эффективности использования финансовых ресурсов Муромского района. 

Определение четких приоритетов использования бюджетных средств позволит обеспечить взаимосвязь исполнения бюджета с достижениями поставленных целей и запланированных результатов социально-экономического развития Муромского района.

Основные направления бюджетной политики и налоговой политики  на долгосрочный период должны сохранить преемственность задач, определенных в предыдущие годы и актуализированных с учетом сложившейся экономической ситуации, и изменений, внесенных в действующее бюджетное законодательство Российской Федерации.

-при планировании бюджетных ассигнований на 2020 год и плановый период 2021 и 2022  годов следует детально оценить содержание муниципальных программ района, соразмерив объёмы их финансового обеспечения с реальными возможностями районного бюджета;

 - повышение ответственности муниципальных учреждений за невыполнение муниципальных заданий, в том числе установление требований об обязательном возврате средств субсидии в бюджет района, в случае не достижения объёмных показателей, установленных в муниципальном задании;  

В рамках бюджетной политики необходимо добиться сбалансированности бюджета Муромского района. С этой целью требуется реализовать задачи, поставленные в поручении Президента Российской Федерации от 11 марта 2015 года № Пр-417ГС о принятии исчерпывающих мер по сокращению дефицита бюджета района: обеспечить рост доходов и повышение эффективности бюджетных расходов. По итогам исполнения бюджета Муромского района в 2020 году его дефицит не должен превысить 8,0 % к налоговым и неналоговым доходам бюджета района.

Для повышения эффективности бюджетных расходов более 95% от их общего объема будут исполняться в рамках муниципальных программ Муромского района. Это позволяет обеспечить взаимосвязь направлений бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг с приоритетами социально-экономического развития района. Руководителям ответственных исполнителей муниципальных программ необходимо четко определять ключевые показатели деятельности, соответствующие показателям «дорожных карт» реализации «майских» указов Президента Российской Федерации (2012 года), способы их достижения в рамках имеющихся ресурсных ограничений, учитывая при этом, что муниципальные программы не порождают расходных обязательств района, а являются инструментом эффективной их реализации.

Долговая политика  в Муромском районе проводится взвешенная долговая политика. По итогам 2018 года объем муниципального долга составил 9 900,0 тыс. рублей (16,5% от собственных доходов бюджета района 59 958,20438 тыс. рублей). Муниципальный долг Муромского района представлен на 100 процентов бюджетными кредитами, полученными из областного бюджета в 2018 году.

В целях снижения долговой напряженности исполнения бюджета Муромского района из департамента финансов, бюджетной и налоговой политики были предоставлены два кредита для частичного покрытия дефицита бюджета в целях погашения долговых обязательств Муромского района в виде обязательств по кредитам, полученным от кредитных организаций:


кредит в сумме 5 000,0 тыс. рублей был выделен из областного бюджета на основании распоряжения администрации Владимирской области от 04.04.2018 № 218-р «О предоставлении муниципальным образованиям бюджетных кредитов из областного бюджета в 2018 году» (договор о предоставлении бюджетного кредита от 20.04.2018 № 07/18). Погашение данного кредита запланировано на 19 ноября 2020 года в размере 2 000,0 тыс. рублей и на 15 апреля 2021 года в размере 3 000,0 тыс. рублей. Кредит был направлен на погашение долговых обязательств по кредиту, полученному по муниципальному контракту от 18.11.2016 № 37 (ПАО СБЕРБАНК);


кредит в сумме 4 900,0 тыс. рублей был выделен из областного бюджета на основании распоряжения администрации Владимирской области от 06.11.2018 № 776-р «О предоставлении муниципальным образованиям бюджетных кредитов из областного бюджета в 2018 году» (договор о предоставлении бюджетного кредита от 05.12.2018 № 22/18). Погашение данного кредита запланировано на  14 октября 2020 года в размере 1 960,0 тыс. рублей и на 18 августа 2021 года в размере 2 940,0 тыс. рублей. Кредит был направлен на погашение долговых обязательств по кредиту, полученному по муниципальному контракту   от 27.11.2017 № 34 (ПАО Сбербанк) с изменениями (дополнительные соглашения) от 08.12.2017 года и от 18.10.2018 года.

Долговые обязательства полностью реструктуризированы. Проценты за пользование бюджетными кредитами составляют 0,1 процента годовых.

Расходы на обслуживание муниципального долга в 2018 году составили 690,6934 тыс. рублей, в том числе:

−
по двум кредитам, полученным от кредитных организаций – 686,82408 тыс. руб. или 100% от уточнённого плана;

−
по двум бюджетным кредитам – 3,86932 тыс. руб. или 100% от уточнённого плана.

Погашение и обслуживание долговых обязательств района осуществлялись в установленные сроки и в полном объеме.
2.3. Основные характеристики консолидированного бюджета Муромского района с учетом выбранного сценария, а также показатели объема муниципального долга

Прогноз основных характеристик консолидированного  бюджета Муромского района  до 2023 года приведен в Таблице 1 к настоящему Бюджетному прогнозу 
Основные показатели 

консолидированного бюджета Муромского района 

на 2019-2023 годы

тыс. рублей
	Показатели
	2019 год 
	2020 год 
	2021 год 
	2022 год 
	2023 

	
	
	
	
	
	

	Доходы - всего
	435291,814
	510221,7
	434963,4
	345004,5
	345004,5

	в том числе:
	
	
	
	
	

	- налоговые и неналоговые доходы
	83696,148
	88058,0
	86591,0
	88634,0
	88634,0

	 -безвозмездные поступления, всего
	351595,666
	422163,7
	348372,4
	256370,5
	256370,5

	из них:
	
	
	
	
	

	 - дотация из областного бюджета 
	131443,000
	118298,0
	85175,0
	76658,0
	76658,0

	 - дотация из бюджета района
	13876,000
	14374,0
	14673,0
	14332,0
	14332,0

	 - дотация из бюджета района за счет субвенции бюджету Муромского района
	18562,000
	19989,0
	18989,0
	18989,0
	18989,0

	 - субвенции на реализацию полномочий органов государственной власти Владимирской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений
	18562,000
	19989,0
	18989,0
	18989,0
	18989,0

	Расходы – всего, в том числе:
	442851,244

	509477,7
	429023,4
	345004,5
	345004,5

	условно утверждённые расходы
	
	
	
	
	

	адресная инвестиционная программа
	
	
	
	
	

	Дефицит (-),  Профицит (+)
	-7559,43
	744
	5940
	
	

	Источники финансирования дефицита бюджета - всего,
	7559,43
	-744
	-5940
	
	

	- кредиты – всего, в том числе:
	
	
	
	
	

	получение
	
	3216,0
	
	
	

	погашение
	
	-3960,0
	-5940
	3960,0
	3960,0

	-изменение остатков средств бюджета
	7559,43
	-744,0
	
	
	


III. Цели, задачи, варианты и меры реализации налоговой, бюджетной и долговой политики в долгосрочном периоде и их описание
При формировании и реализации бюджетной политики на долгосрочный период важная роль отводится муниципальной программе Муромского района «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Муромского района». Эффективное, ответственное и прозрачное управление муниципальными финансами является базовым условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, модернизации экономики и социальной сферы и достижения других стратегических целей социально-экономического развития муниципального образования.

Приоритетами в сфере реализации муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Муромского района» являются:
1. Повышение эффективности бюджетных расходов Муромского района и устойчивости бюджетов сельских поселений на территории Муромского района, в том числе:

- повышение эффективности формирования и исполнения бюджета района на основе муниципальных программ Муромского района; 

- проведение консервативной бюджетной политики, в том числе проведение детальной оценки принятых расходных обязательств, отказа от обязательств не обеспеченных реальными доходами бюджета; 

- создание механизмов оценки эффективности бюджетных расходов;

- повышение эффективности затрат на содержание сети социальных муниципальных учреждений и обеспечение деятельности органов местного самоуправления; 

- обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса в Муромском районе.

2. Управление муниципальным долгом Муромского района.

3. Обеспечение реализации муниципальной Программы.

Конечным результатом решения задачи является создание условий для повышения эффективности финансового управления органов местного самоуправления для выполнения муниципальных функций, обеспечения потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличения их доступности и качества.

Стратегическая задача в области управления муниципальным долгом в Муромском районе на период до 2023 года будет заключаться в осуществлении взвешенной долговой политики, поддержании объема долговой нагрузки на экономически безопасном уровне, совершенствовании системы управления долговыми обязательствами, при этом должна быть обеспечена способность бюджета района осуществлять заимствования в объемах, необходимых для решения поставленных социально-экономических задач на комфортных для бюджетов условиях.

Стратегия по управлению  муниципальным долгом Муромского района и сельских поселений на долгосрочную перспективу будет направлена на:

повышение эффективности муниципальных заимствований Муромского района;

сокращение рисков, связанных с осуществлением заимствований;

обеспечение взаимосвязи принятия решения о заимствованиях с реальными потребностями бюджета Муромского района в привлечении заемных средств;

оптимизацию структуры муниципального долга Муромского района;

развитие финансовых инструментов заимствований и инструментов управления муниципальным долгом Муромского района;

обеспечение своевременного и полного исполнения долговых обязательств Муромского района;

минимизацию расходов на обслуживание муниципального долга Муромского района и сельских поселений.

Долговая нагрузка на бюджет Муромского района на период до 2023 года будет оставаться в пределах, позволяющих своевременно и в полном объеме выполнять принятые обязательства. 

Основными мероприятиями по обеспечению данной задачи будут являться:

1. Досрочное погашение долговых обязательств Муромского района за счет направления дополнительных доходов, полученных при исполнении бюджета Муромского района, остатков средств на счетах по учету средств бюджета Муромского района, не имеющих целевого назначения;  

2. Недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных стабильными источниками доходов.

IV. Предельные расходы на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ Муромского района на период их действия, а также прогноз бюджета Муромского района на осуществление непрограммных направлений деятельности.
Постановлением Главы администрации Муромского района от 30.08.2019  № 751 «Об утверждении перечня муниципальных программ Муромского района на 2020 год» утвержден перечень муниципальных программ Муромского района, включающий в себя 18 муниципальных программ Муромского района.
Указанный перечень будет корректироваться с учетом изменения стратегии развития Муромского района. Бюджетным прогнозом до 2023 года устанавливаются предельные объемы («потолки») расходов бюджета Муромского района на реализацию каждой из муниципальных программ Муромского района на период до 2023 года.

Это позволит администрации района и органам местного самоуправления Муромского района – ответственным исполнителям муниципальных программ Муромского района определить цели и ожидаемые результаты программ, индикаторы их достижения, обеспечивающие реализацию долгосрочных приоритетов социально-экономического развития Муромского района, сформировать систему мероприятий, установить сроки и содержание этапов их реализации.

Показатели финансового обеспечения муниципальных программ Муромского района до 2023 года представлены в приложении № 2 к настоящему Бюджетному прогнозу до 2023 года.

Необходимо отметить, что сами «потолки» расходов, вне зависимости от статуса утвердившего их документа, не предопределяют объем и структуру расходных обязательств Муромского района, подлежащих к финансированию из  бюджета Муромского района. Это индикативная оценка объема расходов, который, в случае подтверждения долгосрочного экономического и бюджетного прогноза, может быть включен в состав ассигнований бюджета Муромского района по соответствующей муниципальной программе Муромского района на очередной финансовый год и на плановый период.

В то же время, не смотря на индикативный характер, данные показатели позволяют определить среднесрочные приоритеты в распределении бюджетных расходов, сформировать полноценные, финансово обеспеченные программы, создать стимулы, прежде всего для ответственных исполнителей программ по выявлению и использованию резервов для перераспределения расходов и, следовательно, повышения эффективности использования бюджетных средств.

В случае разработки и принятия новых муниципальных программ Муромского района бюджетные ассигнования на их финансовое обеспечение могут быть установлены только за счет перераспределения бюджетных ассигнований, предусмотренных по другим муниципальным  программам Муромского района. 

В целях обеспечения сбалансированности бюджета Муромского района ввиду возможных рисков сокращения расходов при формировании расходной части бюджета Муромского района до 2023 года ежегодно предусмотрены условные расходы, не распределяемые по муниципальным программам Муромского района.

В случае подтверждения долгосрочного прогноза «потолки» расходов могут ежегодно увеличиваться за счет распределения указанных средств с соответствующей корректировкой целевых индикаторов муниципальных программ Муромского района.

Приложение № 1

к постановлению 

Главы администрации района

от                    №

Долгосрочный прогноз бюджета Муромского района до 2023 года
тыс. рублей

	Наименование показателя
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Доходы - всего
	387821,821
	397074,200
	478839,7
	407339,4
	306468,2
	306468,2

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	- налоговые и неналоговые доходы
	59958,204
	61540,148
	65652,0
	63484,0
	65187,0
	65187,0

	 -безвозмездные поступления, всего
	327863,617
	335534,052
	413187,7
	343855,4
	241281,2
	241281,2

	
	
	
	
	
	
	

	Расходы – всего, в том числе:
	392050,109
	404640,558
	478095,7
	401399,4
	306468,2
	306468,2

	
	
	
	
	
	
	

	Дефицит (-),  Профицит (+)
	-4228,288
	-7566,358


	744,0
	5940,0
	
	

	Источники финансирования дефицита бюджета - всего,
	4228,3
	7566,358
	-744
	-5940,0

	
	

	- кредиты – всего, в том числе:
	
	
	
	
	
	

	получение
	+9900,0
	
	3216,0
	
	
	

	погашение
	-9900,0
	
	-3960,0
	-5940,0
	
	3960,0

	Ост на начало года
	4228,288
	7566,358
	-744,0
	
	
	


Приложение № 2

к постановлению 

Главы администрации района

от                    №

Показатели финансового обеспечения муниципальных программ Муромского района до 2023 года
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	1
	Расходы бюджета - всего
	392 050,11
	404 640,26
	478 095,7
	401 399,4
	306 468,2


	306 468,2



	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	1.1.
	расходы на реализацию муниципальных программ  - всего
	380 481,32
	388 406,94
	465 954,7
	384 392,0
	285 920,8
	285 920,8

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	1.1.1.
	Муниципальная программа «Развитие образования Муромского района »
	229 842,5
	246 188,43
	210 190,686
	187 638,869
	17 623,09
	17 623,09

	1.1.2.
	Муниципальная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Муромского района »
	7 012,89
	9 659,96
	20 094,905
	22 567,69
	9 147,5
	9 147,5

	
	Муниципальная  программа «Создание благоприятных условий для развития молодого поколения в Муромском районе »
	
	
	120,3

	
	
	

	1.1.4.
	Муниципальная программа «Защита населения и территорий Муромского района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах »
	3 947,13
	4 297,6
	
	
	
	

	1.1.5.
	Муниципальная программа «Развитие культуры Муромского района »
	19 385,88
	17 777,0
	17 821,1
	22 010,7
	21 835,5
	21 835,5

	1.1.6.
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в Муромском районе »
	265,69
	363,3
	10 550,6
	
	3 515,0
	3 515,0

	1.1.7.
	Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы Муромского района »
	1 640,83

	1800,00

	800,0
	700,0
	
	

	1.1.8.
	Муниципальная программа «Информационное общество в Муромском районе »
	1 016,61
	712,2

	640,8
	100
	
	

	1.1.9.
	Муниципальная программа «Повышение безопасности дорожного движения в Муромском районе »
	1 636,33
	822,1
	585,8
	340,8
	340,8
	340,8

	1.1.10.
	Муниципальная программа «Развитие агропромышленного комплекса Муромского района »
	5 456,20
	2 509,07
	
	
	
	

	1.1.11
	Муниципальная программа «Комплексное развитие сельских территорий Муромского района »
	
	
	53 802,52
	74 252,9
	265,5
	265,5

	1.1.12.
	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Муромском районе »
	
	
	
	
	
	

	1.1.12.
	Муниципальная программа «Управление муниципальной собственностью Муромского района »
	9 627,32
	3 083,6
	2 063,3
	1 194,7
	1 194,7
	1 194,7

	1.1.13.
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Муромского района»
	44 990,89
	46 353,4
	42 663,80
	39 154,150
	39 144,7
	39 144,7

	1.1.14.
	Муниципальная программа «Юстиция »
	289,45
	296,4
	
	
	
	

	1.1.15
	Муниципальная программа «Дорожное хозяйство Муромского района на»
	27 378,96
	22 476,56
	18 507,0
	18 830,0
	19 026,0
	19 026,0

	1.1.16.
	Муниципальная программа «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления Муромского района »


	26 922,08
	30 389,1
	19 893,81
	8 818,99
	11 273,1
	11 273,1

	1.1.17
	Муниципальная программа «Создание благоприятных условий для развития молодого поколения в Муромском районе »


	934,64
	100,0
	
	
	
	

	
	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности населения и территорий в Муромском районе »
	
	
	3 427,5
	1 536,7
	2 777,1
	2 777,1

	
	Муниципальная программа «Противодействие терроризму и экстремизму »
	133,9
	36,0
	
	
	
	

	
	Муниципальная программа «Охрана окружающей среды »
	
	425,122
	100,0
	1 300,0
	520,0
	520,0

	
	Муниципальная программа «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Муромского района»
	
	1 117,1
	64 693,58
	5 938,5
	650,0
	650,0

	1.2.
	непрограммные расходы бюджета 
	11 568,79
	16 233,3
	12 141,0
	17 007,4
	20 547,4
	20 547,4


