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АДМИНИСТРАЦИЯ МУРОМСКОГО РАЙОНА

ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
10.09.2019                                                                                                                 №785
Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Муромского района» 

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением Главы администрации района от 18.08.2015 № 836 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Муромского района» и Уставом Муромского района,         п о с т а н о в л я ю:
1. Утвердить муниципальную программу «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Муромского района» согласно приложению.
2.  Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.


3. Настоящее постановление подлежит размещению в сети Интернет на сайте администрации Муромского района.

4. Настоящее постановление вступает в силу с 01 января 2020 года года и применяется при формировании бюджета Муромского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.
	Глава администрации района
	
	Н.Н. Муравьев


Приложение к постановлению 

от 10.09.2019 № 785
Муниципальная программа 
«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Муромского района»

ПАСПОРТ

муниципальной программы Муромского района

	Наименование муниципальной программы Муромского района
	Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Муромского района 

(далее – муниципальная программа).

	Наименование, номер и дата нормативного акта администрации Владимирской области, которым утверждена соответствующая по целям государственная программа Владимирской области
	Постановление администрации Владимирской области от 06.04.2015 № 295 «Об утверждении государственной программы Владимирской области «Управление государственными финансами и государственным долгом Владимирской области»



	Ответственный исполнитель программы
	Финансовое управление администрации Муромского района (далее –финансовое управление).

	Соисполнители программы (подпрограмм)
	МКУ Муромского района «Финансовый центр»

	Участники программы
	Не предусмотрены

	Подпрограммы программы
	Подпрограмма 1. Повышение эффективности бюджетных расходов Муромского района и устойчивости бюджетов муниципальных образований на территории Муромского района.

Подпрограмма 2. Управление муниципальным долгом Муромского района.

Подпрограмма 3. Обеспечение реализации муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Муромского района».

	Цели программы
	Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Муромского района, повышение качества управления муниципальными финансами, повышение эффективности бюджетных расходов. 

	Задачи программы
	1. Повышение эффективности бюджетных расходов Муромского района и устойчивости бюджетов муниципальных образований на территории Муромского района.

2. Управление муниципальным долгом Муромского района.

3. Обеспечение реализации муниципальной Программы.

	Целевые индикаторы и показатели программы
	1. Оценка департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области качества управления муниципальными финансами.

	Этапы и сроки реализации программы
	На постоянной основе: 01.01.2020 - 31.12.2022

	Объем бюджетных ассигнований программы (подпрограммы), в том числе по годам и источникам
	Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы из средств бюджета района составляет 131 708,40000 тыс. рублей, в том числе:

подпрограмма 1. – 105 772, 20000 тыс. рублей;

подпрограмма 2. – 9 912, 70000 тыс.рублей;

подпрограмма 3. – 16 023, 50000 тыс.рублей

	
	Год:
	Всего, тыс. рублей

	
	
	Итого
	за счёт средств областного бюджета 
	за счёт средств бюджета района
	За счёт источников финансирования дефицита бюджета

района
	За счёт иных межбюджетных трансфертов из муниципального образования Борисоглебское
	За счёт иных межбюджетных трансфертов из муниципального образования Ковардицкое 

	
	2020
	44 823, 00000
	17 634, 00000
	23 229, 00000
	3 960, 00000
	0,00000
	0,00000

	
	2021
	41 013, 30000
	17 634, 00000
	17 439, 30000
	5 940, 00000
	0,00000
	0,00000

	
	2022
	45 872, 10000
	18 562, 00000
	26 449, 10000
	0,00000
	430, 50000
	430, 50000

	
	итого
	131 708, 40000
	53 830, 00000
	77 878, 40000
	9 900, 00000
	430, 50000
	430, 50000

	Ожидаемые результаты реализации программы
	1. Создание стабильных финансовых условий для устойчивого экономического роста и повышения уровня и качества жизни.

2. Создание условий для повышения эффективности финансового управления в публично-правовых образованиях для выполнения муниципальных функций, обеспечения потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличения их доступности и качества.

3. Создание условий для перевода большей части расходов бюджета района на принципы программно-целевого планирования.

4. Создание условий для повышения эффективности бюджетных расходов. 


   Раздел 1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы, формулировки основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

Основными результатами реализации бюджетных реформ в районе, проводимых до утверждения настоящей программы, стали:

1) организация бюджетного процесса на основе принятия и исполнения расходных обязательств района;

2) разграничение полномочий и, соответственно, расходных обязательств и доходных источников бюджетов публично-правовых образований района;

3) введение формализованных методик распределения основных межбюджетных трансфертов;

4) начало внедрения инструментов бюджетирования, ориентированного на результат, включая переход от сметного финансирования учреждений к финансовому обеспечению заданий на оказание муниципальных услуг;

5) переход от годового к среднесрочному финансовому планированию, утверждению бюджета района на очередной финансовый год и плановый период в формате «скользящей трехлетки»;

6) создание системы мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета района и муниципальными образованиями с использованием инструментов конкурсной поддержки бюджетных реформ;

7) последовательное совершенствование межбюджетных отношений;

8) формирование прозрачной консолидированной бюджетной отчетности и сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений.
Раздел 2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи и показатели (индикаторы) их достижения; основные ожидаемые конечные результаты муниципальной программы, сроки и этапы реализации муниципальной программы

 
Целью муниципальной программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Муромского района, повышение качества управления муниципальными финансами, повышение эффективности бюджетных расходов.
В соответствии с ежегодным бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике, концепцией долгосрочного социально-экономического развития Владимирской области и основными направлениями бюджетной и налоговой политики Муромского района, ежегодно утверждаемыми постановлением Главы администрации района, определены приоритеты в сфере реализации муниципальной программы: 

1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Муромского райна, путем:

повышения надежности экономических прогнозов, положенного в основу бюджетного планирования;

формирования бюджетов с учетом среднесрочного, а в дальнейшем и долгосрочного прогноза основных параметров бюджетной системы Муромского района, основанных на реалистичных оценках;

недопустимости увязки в ходе исполнения бюджета объемов расходов бюджета с определенными доходными источниками;

полноты учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей муниципальной политики;
планирования бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

создания и поддержания необходимых финансовых резервов, наличия и реализации четкой стратегии и правил управления ими, критериев и механизмов использования.

Базовой концентрации всех ресурсов района на важнейших направлениях деятельности, предпосылкой для обеспечения долгосрочной устойчивости и сбалансированности бюджетной системы является соблюдение нормативно - закрепленных «бюджетных правил».

«Бюджетные правила» предусматривают:

1) ограничение предельного объема расходов бюджета района суммой доходов бюджета;

2) безусловное финансовое обеспечение публичных обязательств;

3) возможность превышения при формировании проекта бюджета района предельного объема расходов на объем расходов, обусловленных увеличением прогноза отдельных видов доходов;

4) возможность увеличения в ходе исполнения бюджета района общего объема расходов только на величину дополнительных доходов.

Соблюдение этих правил обеспечит бездефицитность бюджета Муромского района.

2. Создание условий для повышения эффективности деятельности публично-правовых образований по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, которое реализуется путем:

четкого и стабильного разграничения полномочий и сфер ответственности публично-правовых образований;

координации стратегического и бюджетного планирования;

формирования муниципальных программ, исходя из четко определенных целей социально-экономического развития, индикаторов их достижения и действующих бюджетных ограничений;

формирования и исполнения бюджетов на программной основе;

формирования и утверждения расходов бюджета Муромского района в разрезе муниципальных программ Муромского района (с соответствующим развитием классификации бюджетных расходов);
повышения прозрачности бюджетной системы, расширения доступа к информации о финансовой деятельности органов власти, муниципальных учреждений, результатах использования бюджетных средств, муниципального имущества.

Внедрение программно-целевого метода управления, разработка долгосрочного бюджетного прогноза существенно повышают требования к качеству документов стратегического планирования, позволяющего использовать преимущества планирования и осуществления приоритетных направлений деятельности публичных правовых образований в длительном периоде, учитывая основные тенденции социально-экономического развития с учетом новых задач и вызовов.

Для этого необходимо установить четкую очередность и механизм разработки документов стратегического планирования, систему взаимного учета и ограничений, определив конкретный порядок их рассмотрения и утверждения.

Кроме того, стратегическое планирование должно учитывать реальные финансовые возможности бюджетной системы в долгосрочной перспективе, что формирует дополнительные требования к данной процедуре.

3. Создание условий для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств за счет:

развития методологии финансового менеджмента в секторе  муниципального управления, а также критериев оценки (мониторинга) его качества;

оказания методической поддержки главным распорядителям средств бюджета района в повышении качества финансового менеджмента;

нормативного правового и методического обеспечения развития внутреннего контроля в секторе муниципального управления и т.д.

4. Обеспечение эффективности налоговой политики.

Налоговая политика должна быть направлена на совершенствование налогового администрирования, проведение целенаправленной и эффективной работы с федеральными, областными и местными администраторами доходов бюджета Муромского района с целью выявления скрытых резервов, повышения уровня собираемости налогов, сокращения недоимки, усиления налоговой дисциплины.

Для повышения эффективности администрирования как налоговых, так и неналоговых доходов важнейшей задачей в настоящее время является разработка достоверных, обоснованных и реалистичных прогнозов поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет района в соответствии с методиками, разработанными главными администраторами доходов.

Помимо решения задач в области бюджетного планирования необходимо сформировать нормативно-правовую базу, регламентирующую создание и ведение реестра доходных источников бюджета района, в котором должны быть определены главные администраторы (администраторы) доходов бюджета, перечень администрируемых ими доходов, правовые основания их взимания, размеры платежей.
Дальнейшее развитие информационной системы о муниципальных платежах позволит аккумулировать информацию о начислениях и фактически уплаченных платежах в бюджет в целях оказания муниципальных услуг.

В результате полноценного развертывания информационной системы повысится качество администрирования доходов бюджета района, ускорится прохождение платежей в доход бюджета за счет своевременного информирования плательщиков о задолженности перед районом.

В целях повышения доходного потенциала консолидированного бюджета района выполняются мероприятия, предусмотренные «дорожными картами», разработанными на областном уровне, по вопросам:

- оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам;

- выявления земельных участков и объектов недвижимости, не поставленных на кадастровый и налоговый учеты, путем подворового обхода;

- «земельного контроля» за нарушением сроков и видов использования земельных участков;

- мобилизации в бюджет налога на доходы физических лиц;

- организации дополнительных мер взыскания задолженности по налогам;

- обеспечения повышения уровня налоговой грамотности населения района.

Целями «дорожных карт» являются минимизация потерь, рост доходов консолидированного бюджета района за счет повышения налогооблагаемой базы, сокращение задолженности по налоговым и неналоговым платежам, сохранение эффективных налоговых льгот по местным налогам, проведение эффективной социальной политики, повышение налоговой грамотности населения. 

Результатом проведения всех этих мероприятий должно стать обеспечение бюджетной устойчивости.

Налоговая политика в ближайшие годы должна быть направлена на расширение экономического потенциала территории за счет повышения инвестиционной активности, создание условий справедливой конкурентной среды и сокращение теневого сектора экономики, стимулирование развития малого и среднего предпринимательства через специальные налоговые режимы. 
Необходимо продолжить работу по координации действий администрации района, федеральных служб и органов по борьбе с "теневыми оборотами" в экономике, выявлению и пресечению нелегальной выплаты заработной платы путем:

- проведения индивидуальной работы на заседаниях межведомственных комиссий созданных в  межрайонной инспекции ФНС  России № 4 по Владимирской области и в администрации Муромского района, с организациями, средний уровень заработной платы которых ниже среднеотраслевого уровня;

- проведения разъяснительной работы в трудовых коллективах предприятий о последствиях сокрытия доходов - отсутствия для работников социальных гарантий (отпусков, больничных пособий, пенсионного обеспечения).
В целях стимулирования малого и среднего предпринимательства на федеральном уровне разработан новый специальный налоговый режим в виде налога на профессиональный доход. 
Цель нового режима - вовлечь в легальную деятельность само занятых предпринимателей, которые сегодня работают без регистрации, дать им простой, удобный инструмент для выполнения своих обязанностей перед государством.

5. Эффективное управление муниципальным долгом Муромского района. Сохранение высокой долговой устойчивости.

Дополнительным условием успешности реализации этих мероприятий будет регулярный мониторинг долговой нагрузки бюджета района при безусловном соблюдении бюджетных ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, оптимизации структуры долга.

6. Развитие информационной системы управления финансами Муромского района с учетом новых требований к составу и качеству информации о финансовой деятельности района, а также к открытости информации о результатах его деятельности.
В рамках муниципальной программы проводится работа по формированию и ведению «Бюджета для граждан» в сети Интернет.

Достижение цели муниципальной программы будет осуществляться путем решения задач в рамках соответствующих подпрограмм. Целью реализации каждой подпрограммы является решение задачи муниципальной программы.

Состав целей, задач и подпрограмм муниципальной программы приведен в ее паспорте.

Достижение цели каждой подпрограммы муниципальной программы требует решения задач подпрограммы путем реализации соответствующих основных мероприятий подпрограммы.

Паспорта муниципальной программы и ее подпрограмм содержат также описание ожидаемых результатов реализации муниципальной программы и количественные характеристики некоторых ожидаемых результатов в виде целевых индикаторов и показателей муниципальной программы (подпрограммы).

Достижение целевых значений показателей (индикаторов) подпрограмм муниципальной программы обеспечивается при условии соблюдения показателей прогноза социально-экономического развития Муромского района.

В случае отклонения фактических показателей социально-экономического развития от прогнозируемых целевые значения, характеризующие уровень сбалансированности бюджета района, объема и расходов на обслуживание муниципального долга Муромского района, дефицита бюджета района и иных показателей, подлежат соответствующей корректировке.

Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы - это создание стабильных финансовых условий для выполнения муниципальных функций.

Муниципальная программа носит постоянный характер.

В силу постоянного характера решаемых в рамках муниципальной программы задач выделение отдельных этапов ее реализации не предусматривается.

Раздел 3. Обобщенная характеристика основных мероприятий муниципальной программы и подпрограмм муниципальной программы

Муниципальная программа направлена на реализацию трех типов муниципальных функций:

правоустанавливающий - нормативное правовое регулирование в соответствующих сферах;

правоприменительный - непосредственное администрирование и управление, в том числе разработка проекта бюджета Муромского района, управление муниципальным долгом, налоговое администрирование;

контрольный - мониторинг за исполнением бюджетного законодательства и законодательства о налогах и сборах.

Функции по контролю и надзору за соблюдением бюджетного законодательства о налогах и сборах осуществляются посредством мониторингов в установленной сфере деятельности.

Перечень подпрограмм и основных мероприятий подпрограмм муниципальной программы приведен в таблице 1.

Раздел 4. Ресурсное обеспечение муниципальной программы

Муниципальная программа является «обеспечивающей», ориентирована на создание общих условий для всех участников бюджетного процесса, в том числе органов исполнительной власти, реализующих другие муниципальные программы Муромского района.

Обоснование планируемых объемов ресурсов на реализацию муниципальной программы заключается в следующем.

Муниципальная программа включает особые, не имеющие аналогов в других муниципальных программах Муромского района расходы, составляющие основную часть расходов на ее реализацию. К таким расходам, прежде всего, относятся расходы на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Муромского района, а также на обслуживание муниципального долга Муромского района, которые предопределены накопленным объемом и структурой муниципального долга, не могут перераспределяться внутри программы и не имеют прямого влияния на достижение ее целей.

Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств бюджета района приведено в таблице 2.

Раздел 5. Прогноз конечных результатов реализации муниципальной программы

Ежегодное достижение высокого качества управления муниципальными финансами. Значения показателей муниципальной программы приведены в таблице 3.

Раздел 6. Порядок и методика оценки эффективности муниципальной программы

Оценка эффективности реализации муниципальной программы будет осуществляться путем ежегодного сопоставления:

1) фактических (в сопоставимых условиях) и планируемых значений целевых индикаторов муниципальной программы (целевой параметр - 100%);

2) фактических (в сопоставимых условиях) и планируемых объемов расходов бюджета района на реализацию муниципальной программы и ее основных мероприятий (целевой параметр - менее 100%);

3) числа выполненных и планируемых мероприятий плана реализации муниципальной программы (целевой параметр - 100%).

Раздел 7. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками реализации муниципальной программы

Основным финансовым риском реализации муниципальной программы является существенное ухудшение параметров прогноза социально-экономического развития района, что повлечет за собой увеличение дефицита бюджета района, увеличение объема муниципального долга и стоимости его обслуживания.

Для минимизации финансовых рисков реализации муниципальной программы необходимо соблюдение нормативно установленных бюджетных правил, а также предельных расходов бюджета района, соответствующих прогнозу основных характеристик бюджета района, и их соблюдение при формировании проекта бюджета района на очередной финансовый год и плановый период.

Раздел 8. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий по этапам реализации муниципальной программы (при оказании муниципальными учреждениями государственных или муниципальных услуг (работ) в рамках программы)

В рамках реализации муниципальной программы муниципальные услуги населению не предоставляются.

Раздел 9. План реализации муниципальной программы

План реализации муниципальной программы приведён в таблице 4.
ПАСПОРТ

подпрограммы 1 муниципальной программы Муромского района

«Управление муниципальными финансами и мунципальным долгом Муромского района»

	Наименование подпрограммы муниципальной программы Муромского района
	Повышение эффективности бюджетных расходов Муромского района и устойчивости бюджетов муниципальных образований на территории Муромского района.

	Ответственный исполнитель подпрограммы (соисполнитель программы)
	Бюджетный отдел финансового управления администрации Муромского района (далее –бюджетный отдел) (финансовый отдел МКУ Муромского района «Финансовый центр»)

	Участники подпрограммы
	Не предусмотрены



	Программно-целевые инструменты подпрограммы 
	Не предусмотрены



	Цели подпрограммы (если имеются) 
	Повышение эффективности бюджетных расходов Муромского района и устойчивости бюджетов муниципальных образований Муромского района.

	Задачи подпрограммы
 
	1. Сокращение дифференциации по уровню бюджетной обеспеченности.

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы


	1. Дифференциация уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований Муромского района после выравнивания бюджетной обеспеченности, %.

	Этапы и сроки реализации подпрограммы       
	На постоянной основе, этапы не выделяются: 01.01.2020 - 31.12.2022



Все

	о

	Областной бюджет
	Бюджет района

	
	2020
	36675,0

	17634,0

	19041,0


	2021
	31224,0

	17634,0

	13590,0


	2022
	37873,2

	18562,0

	19311,2


	Итого

	105772,2

	53830,0

	51942,2



	
	

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	Повышение качества бюджетных услуг, предоставляемых населению района, путем повышения эффективности бюджетных расходов, совершенствования системы управления общественными финансами, улучшения социально-экономического положения района.


Раздел 1.1. Общая характеристика сферы реализации подпрограммы, формулировки основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

Важнейшим условием в достижении целей социально-экономического развития района является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Муромского района, что в свою очередь увеличивает актуальность разработки и реализации системы мер по созданию условий для повышения эффективности бюджетных расходов.

В целях нивелирования высокой зависимости бюджетов муниципальных образований от низкого уровня доходной обеспеченности, в бюджете Муромского района предусматривается дотация на сбалансированность бюджетов муниципальных образований Борисоглебское и Ковардицкое для оказания им финансовой помощи.

В целях реализации статей 8, 9 и 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановления Губернатора Владимирской области от 01.06.2011        № 662 «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Владимирской области и установлении общего условия предоставления межбюджетных трансфертов из местных бюджетов» расходы на содержание органов местного самоуправления Муромского района формируются в соответствии с утверженным нормативом.

В целях обеспечения прозрачности и доступности информации о бюджетном процессе Муромского района в соответствии с постановлением Главы администрации Муромского района от 23.10.2007 № 693 «О создании официального www- сервера администрации Муромского района в компьютерной сети Internet» нормативно – правовые акты администрации района, касающиеся деятельности органа местного самоуправления, бюджетного процесса размещаются на официальном сайте администрации Муромского района http://www.muromraion.ru/ и (или) публикуются в газете «Муромский край».

Раздел 1.2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации подпрограммы, цели, задачи и показатели (индикаторы)  достижения их целей и решения задач, основные ожидаемые конечные результаты подпрограммы, сроки и этапы реализации подпрограммы

Целью подпрограммы является повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования Муромский район и устойчивости бюджетов муниципальных образований на территории Муромского района.

Для реализации указанной цели необходимо решить задачу по сокращению дифференциации по уровню бюджетной обеспеченности.
Основными результатами реализации подпрограммы будут являться:

Повышение качества бюджетных услуг, предоставляемых населению района, путем повышения эффективности бюджетных расходов, совершенствования системы управления общественными финансами, улучшения социально-экономического положения района.

Описание целевых индикаторов и показателей подпрограммы:

1. Дифференциация уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований Муромского района после выравнивания бюджетной обеспеченнности.

Данный показатель определяется по результатам расчета распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований на очередной финансовый год и на плановый период.

Раздел 1.3. Обобщенная характеристика основных мероприятий подпрограммы

 Реализация подпрограммы осуществляется в рамках следующих основных мероприятий:

1.3.1. Обеспечение равных условий для устойчивого исполнения расходных обязательств муниципальных образований Муромского района

Основное мероприятие направлено на обеспечение равных возможностей доступа граждан к муниципальным услугам, предоставляемым за счет средств соответствующих бюджетов муниципальных образований, что является одной из основных задач района. Основным принципом реализации мероприятия является определение и обеспечение минимально гарантированного уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований.

 Инструментом реализации основного мероприятия являются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, в том числе расчет их распределения и обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований, в процессе исполнения бюджетов возникают непредвиденные ситуации, негативно влияющие на сбалансированность бюджетов.

Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований осуществляется с учетом требований бюджетного законодательства, в соответствии с единой и формализованной методикой, утвержденной Законом Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области». Расчет распределения указанных дотаций производится на основе официальной статистической информации,  по результатам сверки исходных данных, ежегодно проводимой с департаментом финансов. 

Раздел 1.4. Ресурсное обеспечение подпрограммы

Объем финансовых ресурсов,необходимых для реализации подпрограммы «Повышение эффективности бюджетных расходов Муромского района и устойчивости бюджетов муниципальных образований на территории Муромского района» в разрезе источников финансирования, в целом и по годам представлен в таблице № 2.

Раздел 1.5. Прогноз конечных результатов реализации подпрограммы 

Повышение качества бюджетных услуг, предоставляемых населению района, путем повышения эффективности бюджетных расходов, совершествования системы управления общественными финансами, улучшения социально-экономического положения района.


Значения индикаторов и показателей подпрограммы приведены в таблице 3.

Раздел 1.6. Порядок и методика оценки эффективности подпрограммы 

Методика оценки эффективности подпрограммы «Повышение эффективности бюджетных расходов Муромского района и устойчивости бюджетов муниципальных образований на территории Муромского района»  соответствует методике оценки эффективности муниципальной программы, изложенной в разделе 6 «Программы».

Раздел 1.7. Анализ рисков реализации подпрограммы и описание мер управления рисками реализации подпрограммы

При реализации целей и задач подпрограммы осуществляются меры, направленные на предотвращение негативного воздействия рисков и повышения уровня гарантированности достижения  предусмотренных в ней кеонечных результатов. Методика анализа рисков и меры управления рисками при реализации подпрограммы «Повышение эффективности бюджетных расходов Муромского района и устойчивости бюджетов муниципальных образований на территории Муромского района» соответствует методике, изложенной в разделе 7 «Программы».

Раздел 1.8. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий по этапам реализации подпрограммы (при оказании муниципальными учреждениями государственных или муниципальных услуг (работ) в рамках подпрограммы)
В рамках реализации подпрограммы муниципальные услуги населению не предоставляются.

Раздел 1.9. План реализации подпрограммы

План реализации подпрограммы является составной частью плана реализации программы в целом и отражен в таблице 4.

ПАСПОРТ

подпрограммы 2 муниципальной программы Муромского района

«Управление муниципальными финансами и мунципальным долгом Муромского района»

	Наименование подпрограммы муниципальной программы Муромского района
	Управление муниципальным долгом Муромского района

	Ответственный исполнитель подпрограммы (соисполнитель программы)
	Бюджетный отдел финансового управления администрации Муромского района (далее –бюджетный отдел) (финансовый отдел МКУ Муромского района «Финансовый центр»)

	Участники подпрограммы
	Не предусмотрены

	Программно-целевые инструменты подпрограммы 
	Не предусмотрены

	Цели подпрограммы (если имеются)            
	Эффективное управление  муниципальным долгом Муромского района.

	Задачи подпрограммы   

                      
	1. Поддержание оптимальных и экономически обоснованных объема и структуры муниципального долга Муромского района. 

2. Соблюдение установленных законодательством ограничений по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание.

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	1. Отношение объема муниципального долга к доходам  бюджета без учета  объема безвозмездных поступлений, %.

2. Доля расходов на обслуживание муниципального долга Муромского района в объеме расходов бюджета Муромского района, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из вышестоящих бюджетов, %.

	Этапы и сроки реализации подпрограммы       
	На постоянной основе, этапы не выделяются: 01.01.2020 - 31.12.2022

	Объем бюджетных ассигнований подпрограммы


	Общий объем средств, предусмотренных на реализацию подпрограммы составляет 9 912, 70000 тыс. рублей, в том числе:

Год

Всего, тыс. рублей

Итого

за счет средств бюджета района

за счет источников финансиро-вания дефи-цита бюджета района

2020
3969,7
9,7
3960,0
2021
5943,6
3,0
5940,0
2022
0,0
0,0
0,0

Итого

9 912,7
12,7
9 900,0


	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	1. Сохранение объема муниципального долга Муромского района на уровне, не превышающем 50 % объема доходов бюджета района без учета объема безвозмездных поступлений.

2. Своевременное обслуживание и погашение долговых обязательств Муромского района.


Раздел 2. Общая характеристика сферы реализации

подпрограммы, формулировки основных проблем в указанной

сфере и прогноз ее развития

В связи с усилением напряженности бюджета района, связанной с ростом социальных обязательств и незначительным ростом доходов, объективно существует потребность в привлечении заемных финансовых ресурсов, для выполнения расходных обязательств бюджета. 

На 01.01.2019 года муниципальный долг Муромского района составил 9 900,0 тыс. рублей (16,5% от собственных доходов бюджета района 59 958,20438 тыс. рублей. Муниципальный долг района представлен на 100 процентов бюджетными кредитами, полученными из областного бюджета.

В среднесрочной перспективе (2017-2019 годы) прогнозируется дальнейший рост муниципального долга Муромского района – осуществление заимствований, как источника покрытия дефицита бюджета района и рефинансирования (погашения) долговых обязательств. 

Прогнозный сценарий в сфере управления муниципальным долгом Муромского района исходит из необходимости реализации мер по поддержанию объема муниципальным долга на экономически безопасном уровне, управлению долгом с целью оптимизации его структуры, а также минимизации рисков и расходов на обслуживание долговых обязательств. Оптимальная долговая нагрузка определяется и обосновывается на базе основных параметров бюджета Муромского района. 

Раздел 2.2. Приоритеты муниципальной политики в сфере

реализации подпрограммы, цели, задачи и показатели

(индикаторы) их достижения, основные ожидаемые конечные результаты подпрограммы, сроки и этапы реализации подпрограммы

Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации подпрограммы определяются прогнозом социально-экономического развития Муромского района. Долговая политика 2020 – 2022 годов направлена на обеспечение сбалансированности бюджета района и своевременного исполнения долговых обязательств района. 

Целью подпрограммы является эффективное управление муниципальным долгом Муромского района.

Для достижения цели подпрограммы должно быть обеспечено решение следующих задач:

1. Поддержание оптимальных и экономически обоснованных объема и структуры муниципального долга Муромского района. 

2. Соблюдение установленных законодательством ограничений по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание.

Описание целевых индикаторов и показателей подпрограммы:

1. Отношение объема муниципального долга к доходам бюджета без учета объема безвозмездных поступлений.

Указанный показатель измеряется в процентах и ежегодно не должен превышать 50%.
Информация о степени выполнения данного ограничения рассчитывается и анализируется на основании отчетов об исполнении бюджета Муромского района.

2. Доля расходов на обслуживание муниципального долга Муромского района в объеме расходов бюджета Муромского района, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из вышестоящих бюджетов.

Указанный показатель измеряется в процентах. 

Показатель рассчитывается на основании утвержденных значений в решении Совета народных депутатов Муромского района о бюджете Муромского района  на очередной финансовый год и на плановый период. 

Информация о степени выполнения данного ограничения рассчитывается и анализируется на основании отчетов об исполнении бюджета района.

Ожидаемые результаты реализации подпрограммы:

1. Сохранение объема муниципального долга Муромского района на уровне, не превышающем 50 % объема доходов бюджета района без учета объема безвозмездных поступлений.

2. Своевременное обслуживание и погашение долговых обязательств Муромского района.

Подпрограмма носит постоянный характер. В силу постоянного характера решаемых в рамках подпрограммы задач, выделение отдельных этапов ее реализации не предусматривается.

Раздел 2.3. Обобщенная характеристика  основных мероприятий подпрограммы

В рамках подпрограммы предусмотрены следующие основные мероприятия:
2.3.1. Привлечение, погашение и обслуживание муниципальных заимствований Муромского района

В рамках данного мероприятия разрабатываются программы муниципальных заимствований Муромского района на очередной финансовый год и на плановый период. 

Прогнозным методом определяется объем расходов на обслуживание действующих и планируемых к привлечению муниципальных заимствований исходя из необходимости своевременного и полного исполнения района своих обязательств.

Оценивается необходимый объем заемных средств на финансирование дефицита бюджета района и/или на погашение муниципального внутреннего долга Муромского района.

Ведение муниципальной долговой книги Муромского района.

Проведение мониторинга объема муниципального внутреннего долга и расходов на его обслуживание на предмет соответствия ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Раздел 2.4. Ресурсное обеспечение подпрограммы

Объем финансовых ресурсов,необходимых для реализации данной подпрограммы в разрезе источников финансирования, в целом и по годам представлен в таблице 2.

Раздел 2.5. Прогноз конечных результатов реализации подпрограммы

Значения индикаторов и показателей подпрограммы приведены в таблице 3.

Раздел 2.6. Порядок и методика оценки эффективности подпрограммы 

Методика оценки эффективности подпрограммы соответствует методике оценки эффективности муниципальной программы, изложенной в разделе 6 «Программы».
Раздел 2.7. Анализ рисков реализации подпрограммы программы и описание мер управления рисками реализации подпрограммы

При реализации целей и задач подпрограммы осуществляются меры, направленные на недопустимость нарушения бюджетного законодательства в сфере муниципального долга и расходов на его обслуживание, неисполнение или несвоевременное исполнение бюджетных обязательств по бюджетным кредитам. Методика анализа рисков и меры управления рисками при реализации подпрограммы соответствует методике, изложенной в разделе 7 «Программы».

Раздел 2.8. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий по этапам реализации подпрограммы (при оказании муниципальными учреждениями государственных или муниципальных услуг (работ) в рамках подпрограммы)


В рамках реализации подпрограммы муниципальные услуги населению не предоставляются.

Раздел 2.9. План реализации подпрограммы

План реализации подпрограммы является составной частью плана реализации программы в целом и отражен в таблице 4.

Паспорт
подпрограммы 3 муниципальной программы Муромского района

«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Муромского района»

	Наименование подпрограммы муниципальной программы Муромского района 
	Обеспечение реализации муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Муромского района»

	Ответственный исполнитель подпрограммы (соисполнитель программы)
	Отдел бюджетного учета и отчетности, контрольной работы финансового управления администрации Муромского района (отдел бюджетного учета и отчетности МКУ Муромского района «Финансовый центр»)

	Участники подпрограммы
	Не предусмотрены

	Программно-целевые инструменты подпрограммы
	Не предусмотрены

	Цели подпрограммы (если имеются)
	Эффективное использование бюджетных средств, направленных на осуществление деятельности финансового управления администрации Муромского района и муниципального казенного учреждения Муромского района «Финансовый центр» в рамках установленных им бюджетных полномочий.

	Задачи подпрограммы 
	1) Финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления.

2) Финансовое обеспечение деятельности муниципального казённого учреждения Муромского района «Финансовый центр».

3) Расходы на мероприятия в части формирования, утверждения, исполнения и контроля за исполнением бюджета поселения.

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	1. Казначейское исполнение смет расходов финансового управления администрации Муромского района, %.

2. Использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств муниципального казенного учреждения Муромского района «Финансовый центр», %.

3. Передача полномочий Борисоглебского и Ковардицкого муниципальных образований в финансовое управление администрации Муромского района в части формирования, утверждения, исполнения и контроля за исполнением данных бюджетов, %.

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	На постоянной основе, этапы не выделяются: 01.01.2020 - 31.12.2022

	Объем бюджетных ассигнований подпрограммы 
	Общий объем средств, предусмотренных на реализацию подпрограммы за счёт средств бюджета Муромского района составляет 16 023,5 тыс. рублей, в том числе:

Год

Всего

Бюджет района
2020
4178,3

4178,3

2021
3846,3

3846,3

2022
7998,9

7998,9

Итого

16023,5

16023,5



	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	1) Соблюдение сроков, порядка и обоснованности расчетов смет расходов в соответствии с доведенными лимитами бюджетных обязательств финансового управления и муниципального  казенного учреждения Муромского района «Финансовый центр»;

2) Изменение бюджетной сметы расходов в течение финансового года  (не превышающие утвержденные  бюджетные назначения);

3) Использование бюджетных ассигнований

на обеспечение выполнения функций учреждений в I квартале (не менее 15 процентов от доведенных ЛБО), в I полугодии (не менее 45 процентов от доведенных ЛБО), за 9 месяцев (не менее 75 процентов от доведенных ЛБО) и за отчетный финансовый год (не менее 100 процентов от годовых назначений);

4) Заключение договоров гражданско-правового характера в пределах лимитов бюджетных обязательств;

5) Наличие технической возможности по электронному документообороту, необходимой  для осуществления кассового обслуживания исполнения смет расходов финансового управления администрации Муромского района  и муниципального казенного учреждения Муромского района «Финансовый центр»;

6) Осуществление кассовых операций  на лицевых счетах, открытых в УФК по Владимирской области в пределах имеющегося остатка средств;

7) Подтверждение соблюдения действующего законодательства, определение правомерности, экономности, результативности и эффективности финансово-хозяйственной деятельности муниципального казенного учреждения Муромского района «Финансовый центр»;

8) Установление фактического наличия и целевого использования имущества, определение достаточности имущества для осуществления муниципальным казенным учреждением Муромского района «Финансовый центр»находящимся в ведении финансового управления администрации Муромского района, возлагаемых на него функций, подготовка предложений по его дальнейшему использованию;

9) Формирование информационной базы по результатам контроля за деятельностью казенного учреждения и размещение ее в сети Интернет;

10) Своевременное и качественное составление периодической и годовой бюджетной отчетности.


Раздел 3. Общая характеристика сферы реализации

подпрограммы, формулировки основных проблем в указанной

сфере и прогноз ее развития

Целями подпрограммы являются эффективное использование бюджетных средств, направленных на осуществление деятельности финансового управления  администрации Муромского района и муниципального казенного учреждения Муромского района «Финансовый центр» в рамках установленных им бюджетных полномочий.

Раздел 3.2. Приоритеты муниципальной политики в сфере

реализации подпрограммы, цели, задачи и показатели

(индикаторы) их достижения; основные ожидаемые конечные результаты подпрограммы, сроки и этапы реализации подпрограммы

В сфере реализации подпрограммы сформированы следующие приоритеты муниципальной политики:


- передача полномочий Борисоглебского и Ковардицкого муниципальных образований в финансовое управление администрации Муромского района по составлению и рассмотрению проекта бюджетов поселений, утверждению и исполнение бюджетов поселений, осуществление контроля за его исполнением, составлению и утверждению отчета об исполнении бюджетов муниципальных образований;


- своевременное и качественное составление периодической и годовой отчетности об исполнении сметы расходов финансового управления администрации Муромского района  и муниципального казенного учреждения  Муромского района «Финансовый центр».

Целью подпрограммы является эффективное использование бюджетных средств, направленных на осуществление деятельности финансового управления  администрации Муромского района и муниципального казенного учреждения Муромского района «Финансовый центр» в рамках установленных им бюджетных полномочий.

Для достижения целей подпрограммы должно быть обеспечено решение следующих задач:

1) Финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления.

2) Финансовое обеспечение деятельности муниципального казённого учреждения Муромского района «Финансовый центр».

3) Расходы на мероприятия в части формирования, утверждения, исполнения и контроля за исполнением бюджета поселения.

Раздел 3.3. Обощенная характеристика основных мероприятий подпрограммы

В рамках подпрограммы предусмотрены следующие основные мероприятия:

3.3.1. Финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления

Действия основного мероприятия 3.3.1. направлено на содержание финансового управления администрации Муромского района, в том числе на выполнение основных функций в соответствии с возложенными на него полномочиями, согласно Положению о финансовом управлении.

В рамках обеспечения результативности и целевого характера использования бюджетных средств осуществляется соблюдение сроков, порядка и обоснованности расчетов смет расходов в соответствии с доведенными лимитами бюджетных обязательств финансового управления:

· изменение бюджетной сметы расходов в течение финансового года (не превышающие утвержденные  бюджетные назначения);

· использование бюджетных ассигнований на обеспечение выполнения функций учреждений в I квартале (не менее 15 процентов от доведенных лимитов бюджетных обязательств), в I полугодии (не менее 45 процентов от доведенных лимитов бюджетных обязательств), за 9 месяцев (не менее 75 процентов от доведенных лимитов бюджетных обязательств) и за отчетный финансовый год (не менее 100 процентов от годовых назначений);

· отсутствие роста просроченной кредиторской задолженности;

· организация казначейского исполнения сметы расходов финансового управления администрации Муромского района.

В рамках организации казначейского исполнения смет расходов финансового управления администрации Муромского района основным является осуществление наличия технической возможности по электронному документообороту, необходимой для осуществления кассового обслуживания исполнения смет расходов финансового управления администрации Муромского района:

· осуществление кассовых операций на лицевых счетах, открытых в управление федерального казначейства по Владимирской области в пределах имеющегося остатка средств.
3.3.2. Финансовое обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Финансовый центр» 

Действия основного мероприятия 3.3.2. направлены на осуществление функций муниципального казенного учреждения «Финансовый центр» согласно Устава муниципальном казенном учреждении «Финансовый центр». Обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения Муромского района «Финансовый центр» связано с осуществлением расходов на выплаты по оплате труда сотрудников, текущими расходами на содержание муниципального казенного учреждения «Финансовый центр» в соответствии с утвержденной бюджетной сметой.
3.3.3. Расходы на мероприятия в части формирования, утверждения, исполнения и контроля за исполнением бюджета поселения


Основное мероприятие 3.3.3. «Расходы на мероприятия в части формирования, утверждения, исполнения и контроля за исполнением бюджета поселения» направлено на исполнение полномочий финансового органа администрации поселения финансовым органом администрации района по составлению и рассмотрению проекта бюджета поселения, утверждению и исполнение бюджета поселения, осуществление контроля за его исполнением, составлению и утверждению отчета об исполнении бюджета поселения за счет иных межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Муромского района из бюджетов муниципальных образований.

Раздел 3.4. Ресурсное обеспечение подпрограммы

Объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы  в разрезе источников финансирования, в целом и по годам представлен в таблице 2.

Раздел 3.5. Прогноз конечных результатов реализации подпрограммы

Значения индикаторов и показателей подпрограммы приведены в таблице 3.

Раздел 3.6. Порядок и методика оценки эффективности подпрограммы 

Методика оценки эффективности подпрограммы соответствует методике оценки эффективности муниципальной программы, изложенной в разделе 3 «Программы».

Раздел 3.7. Анализ рисков реализации подпрограммы и описание мер управления рисками реализации подпрограммы

Методика анализа рисков и меры управления рисками при реализации подпрограммы соответствует методике, изложенной в разделе 7 «Программы».

Раздел 3.8. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий по этапам реализации подпрограммы (при оказании муниципальными учреждениями государственных или муниципальных услуг (работ) в рамках подпрограммы).

В рамках реализации подпрограммы муниципальные услуги населению не предоставляются.

Раздел 3.9. План реализации подпрограммы

План реализации подпрограммы является составной частью плана реализации программы в целом и отражен в таблице 4.
