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АДМИНИСТРАЦИЯ МУРОМСКОГО РАЙОНА

ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
29.03.2019                                                                                                                 №274
О внесении изменений в приложение к постановлению Главы администрации Муромского района от 21.09.2015 № 944 «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Муромского района» 

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением Главы администрации района от 18.08.2015 № 836 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Муромского района», решения Совета народных депутатов от 19.12.2018 №71 «О бюджете Муромского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» п о с т а н о в л я ю:
1. Внести в приложение к постановлению Главы администрации района от 21.09.2015 №944 «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Муромского района» следующие изменения: 

1.1. В паспорте муниципальной программы Муромского района строку «Объем бюджетных ассигнований программы (подпрограммы), в том числе по годам и источникам» изложить в следующей редакции:

	Объем бюджетных ассигнований программы (подпрограммы), в том числе по годам и источникам
	Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы из средств бюджета района составляет 263 214,71962 тыс. рублей, в том числе:

подпрограмма 1. – 207 351,70000 тыс. рублей;

подпрограмма 2. – 19 314,31962 тыс.рублей;

подпрограмма 3. – 36 548,70000 тыс.рублей

	
	Год:
	Всего, тыс. рублей

	
	
	Итого
	за счёт средств бюджета района
	За счёт источников финансирования дефицита бюджета

района
	За счёт иных межбюджетных трансфертов из Борисоглебского сельского поселения
	За счёт иных межбюджетных трансфертов из Ковардицкого сельского поселения


	
	2016
	46 324,24189
	37 990,24189
	7 523,0
	388,0
	423,0

	
	2017
	42 018,07773
	41 144,07773
	0,0
	437,0
	437,0

	
	2018
	44 079,50000
	43 259,50000
	0,0
	410,0
	410,0

	
	2019
	44 956,60000
	44 095,60000
	0,0
	430,5
	430,5

	
	2020
	44 823,00000
	40 863,00000
	3 960,0
	0,0
	0,0

	
	2021
	41 013,30000
	35 073,30000
	5 940,0
	
	

	
	итого
	263214,71962
	242 425,71962
	17 423,0
	1 665,5
	1700,5



1.2. В паспорте подпрограммы 1 муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Муромского района» строку «Объем бюджетных ассигнований подпрограммы» изложить в следующей редакции:
	Объем бюджетных ассигнований подпрограммы   


	Общий объем средств, предусмотренных на реализацию подпрограммы за счёт средств бюджета Муромского района 207 351,7 тыс. рублей, в том числе:

Год

Всего

Бюджет района

2016

32 119,4

32 119,4

2017

34 261,3

34 261,3

2018

35 698,8

35 698,8

2019

37 373,2

37 373,2

2020

36 675,0

36 675,0

2021

31 224,0

31 224,

Итого

207 351,7

207 351,7





1.3. Абзац 2 раздела 1.1. «Общая характеристика сферы реализации подпрограммы, формулировки основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития» изложить в следующей редакции:

В настоящее время бюджет муниципального района характеризуется следующими показателями, приведенными в таблице:

	Наименование показателя
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Исполнение бюджета Муромского района, по доходам, %
	101,7
	100,4
	120,5

	Исполнение бюджета Муромского района по доходам без учета безвозмездных поступлений относительно первоначально утвержденного бюджета.%
	118,7
	106,7
	106,3

	Темп роста налоговых и неналоговых доходов бюджета Муромского района, %
	110,3
	107,4
	100,8

	Доля дотации из областного бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности в общем объеме доходов бюджета, %
	37,1
	29,2
	30,1

	Исполнение бюджета Муромского района, по расходам, %
	97,6
	97,4
	100,2

	Исполнение бюджета Муромского района по расходам относительно первоначально утвержденного бюджета (за исключением расходов за счет субвенций и межбюджетных трансфертов в связи с передачей полномочий), %
	117,9
	134,3
	128,3

	Доля расходов бюджета Муромского района на исполнение делегируемых полномочий, %
	39,1
	33,2
	36,0

	Удельный вес расходов бюджета Муромского района, формируемых в рамках программ, %
	96,7
	97,0
	99,4

	Доля расходов бюджета Муромского района на решение вопросов местного значения, %
	60,7
	66,6
	81,3

	Отношение дефицита бюджета Муромского района к общему объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений, %
	профицит
	12,2
	7,1

	Отношение объема просроченной кредиторской задолженности к расходам бюджета Муромского района, %
	0
	0
	0

	Отношение объема муниципального долга к общему объему доходов бюджета Муромского района без учета объема безвозмездных поступлений, %
	8,4
	16,6
	16,5



1.4. В паспорте подпрограммы 2 муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Муромского района» строку «Объем бюджетных ассигнований подпрограммы» изложить в следующей редакции:

	4,74189

	7 523,00000

	2017
	555,57773

	555,57773

	0,0


	2018

	848,30000

	848,30000
	0,0


	2019

	10,00000

	10,00000

	0,0


	2020

	3 969,70000

	9,70000

	3 960,00000

	2021

	5 943,00000

	3,00000

	5940,00000

	Итого

	19 314,31962

	1891,31962

	17 423,00000


	
	



1.5. В паспорте подпрограммы 3 муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Муромского района» строку «Объем бюджетных ассигнований подпрограммы» изложить в следующей редакции:

7 573
	40000

	7 573,40000

	
	2020

	4 178,30000

	4 178,30000


	2021

	3 846,30000

	3 846,30000


	Итого

	36 548,70000

	36 548,70000



	
	



1.6. Таблицу 1 «Перечень основных мероприятий муниципальной программы, подпрограммы, ведомственной целевой программы» изложить в редакции согласно приложению № 1 к настоящему постановлению.


1.7. Таблицу 2 «Ресурсное обеспечение муниципальной программы» изложить в редакции согласно приложению № 2 к настоящему постановлению.


1.8. Таблицу 3 «Сведения об индикаторах и показателях муниципальной программы, подпрограммы, ведомственной целевой программы и их значениях» изложить в редакции согласно приложению № 3 к настоящему постановлению.


1.9. Таблицу 4 «План реализации муниципальной программы» изложить в редакции согласно приложению № 4 к настоящему постановлению.


2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.


3. Настоящее постановление подлежит размещению в сети Интернет на сайте администрации Муромского района.

4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания, и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2019 года.
	Глава администрации района
	
	        Н.Н.Муравьев


Муниципальная программа 

«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Муромского района»

ПАСПОРТ

муниципальной программы Муромского района

	Наименование муниципальной программы Муромского района
	Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Муромского района 

(далее – муниципальная программа).

	Наименование, номер и дата нормативного акта администрации Владимирской области, которым утверждена соответствующая по целям государственная программа Владимирской области
	Постановление администрации Владимирской области от 06.04.2015 № 295 «Об утверждении государственной программы Владимирской области «Управление государственными финансами и государственным долгом Владимирской области»



	Ответственный исполнитель программы
	Финансовое управление администрации Муромского района (далее –финансовое управление).

	Соисполнители программы (подпрограмм)
	МКУ Муромского района «Финансовый центр»

	Участники программы
	Не предусмотрены

	Подпрограммы программы
	Подпрограмма 1. Повышение эффективности бюджетных расходов Муромского района и устойчивости бюджетов сельских поселений на территории Муромского района.

Подпрограмма 2. Управление муниципальным долгом Муромского района.

Подпрограмма 3. Обеспечение реализации муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Муромского района».

	Цели программы
	Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Муромского района, повышение качества управления муниципальными финансами, повышение эффективности бюджетных расходов. 

	Задачи программы
	1. Повышение эффективности бюджетных расходов Муромского района и устойчивости бюджетов сельских поселений на территории Муромского района.

2. Управление муниципальным долгом Муромского района.

3. Обеспечение реализации муниципальной Программы.

	Целевые индикаторы и показатели программы
	1. Оценка департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области качества управления муниципальными финансами

	Этапы и сроки реализации программы
	На постоянной основе: 01.01.2016 - 31.12.2021

	Объем бюджетных ассигнований программы (подпрограммы), в том числе по годам и источникам
	Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы из средств бюджета района составляет 263 214,71962 тыс. рублей, в том числе:

подпрограмма 1. – 207 351,70000 тыс. рублей;

подпрограмма 2. – 19 314,31962 тыс.рублей;

подпрограмма 3. – 36 548,70000 тыс.рублей

	
	Год:
	Всего, тыс. рублей

	
	
	Итого
	за счёт средств бюджета района
	За счёт источников финансирования дефицита бюджета

района
	За счёт иных межбюджетных трансфертов из Борисоглебского сельского поселения
	За счёт иных межбюджетных трансфертов из Ковардицкого сельского поселения

	
	2016
	46 324,24189
	37 990,24189
	7 523,0
	388,0
	423,0

	
	2017
	42 018,07773
	41 144,07773
	0,0
	437,0
	437,0

	
	2018
	44 079,50000
	43 259,50000
	0,0
	410,0
	410,0

	
	2019
	44 956,60000
	44 095,60000
	0,0
	430,5
	430,5

	
	2020
	44 823,00000
	40 863,00000
	3 960,0
	0,0
	0,0

	
	2021
	41 013,30000
	35 073,30000
	5 940,0
	
	

	
	итого
	263214,71962
	242 425,71962
	17 423,0
	1 665,5
	1700,5

	Ожидаемые результаты реализации программы
	1. Создание стабильных финансовых условий для устойчивого экономического роста и повышения уровня и качества жизни.

2. Создание условий для повышения эффективности финансового управления в публично-правовых образованиях для выполнения муниципальных функций, обеспечения потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличения их доступности и качества.

3. Создание условий для перевода большей части расходов бюджета района на принципы программно-целевого планирования.

4. Создание условий для повышения эффективности бюджетных расходов. 


   Раздел 1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы, формулировки основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

Эффективное, ответственное и прозрачное управление общественными финансами является базовым условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, модернизации экономики и социальной сферы и достижения других стратегических целей социально-экономического развития района.

Основными результатами реализации бюджетных реформ в районе, проводимых до утверждения настоящей программы, стали:

1) организация бюджетного процесса на основе принятия и исполнения расходных обязательств района;

2) разграничение полномочий и, соответственно, расходных обязательств и доходных источников бюджетов публично-правовых образований района;

3) введение формализованных методик распределения основных межбюджетных трансфертов;

4) начало внедрения инструментов бюджетирования, ориентированного на результат, включая переход от сметного финансирования учреждений к финансовому обеспечению заданий на оказание муниципальных услуг;

5) переход от годового к среднесрочному финансовому планированию, утверждению бюджета района на очередной финансовый год и плановый период в формате «скользящей трехлетки»;

6) создание системы мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета района и муниципальными образованиями с использованием инструментов конкурсной поддержки бюджетных реформ;

7) последовательное совершенствование межбюджетных отношений;

8) формирование прозрачной консолидированной бюджетной отчетности и сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений.

В то же время, несмотря на поступательное развитие в последние годы нормативного правового регулирования и методического обеспечения бюджетных правоотношений, к настоящему времени процесс формирования целостной системы управления общественными финансами еще не завершен.

В настоящее время в сфере управления общественными финансами сохраняется ряд недостатков, ограничений и нерешенных проблем, в том числе:

1) отсутствие целостной системы стратегического планирования и, соответственно, слабая увязка между стратегическим и бюджетным планированием;

2) недостаточность трехлетнего горизонта социально-экономического прогнозирования и бюджетного планирования, отсутствие нормативно-методического обеспечения и практики долгосрочного социально-экономического прогнозирования и бюджетного планирования;

3) отсутствие оценки экономических последствий принимаемых решений и, соответственно, отсутствие ответственности;

4) ограниченность применения оценки эффективности использования бюджетных средств и качества финансового менеджмента в секторе  управления;

5) отсутствие глубокого всестороннего анализа сложившейся практики применения муниципальных заданий в целях дальнейшего совершенствования данного механизма;

6) управление общественными финансами в значительной степени продолжает оставаться ориентированным на установление и обеспечение соблюдения формальных процедур, не создавая устойчивых стимулов и инструментов для повышения эффективности, прозрачности и подотчетности использования бюджетных средств в увязке с целями и результатами.

В муниципальной программе «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Муромского района» (далее – муниципальная программа) определены принципиальные тенденции развития реализации муниципальной программы, которые будут уточняться после утверждения долгосрочного прогноза социально-экономического развития Муромского района и утверждения долгосрочного бюджетного прогноза.

К ним относятся:

1) сбалансированность бюджетов бюджетной системы Муромского района;

2) сохранение объема муниципального долга Муромского района на экономически безопасном уровне и создание условий для минимизации рисков его роста ;

3) полнота учета и прогнозирования финансовых ресурсов, обязательств и регулятивных инструментов, используемых для достижения целей и результатов муниципальной политики;

4) формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности исполнения;

5) принятие новых расходных обязательств на основе оценки сравнительной эффективности таких обязательств и с учетом сроков и механизмов их реализации в пределах располагаемых ресурсов;

6) обеспечение достаточной гибкости предельных объемов и структуры бюджетных расходов, в том числе наличие нераспределенных ресурсов на будущие периоды и критериев для их перераспределения в соответствии с уточнением приоритетных задач, либо сокращения (оптимизации) при неблагоприятной динамике бюджетных доходов;

7) создание механизмов повышения результативности бюджетных расходов, стимулов для выявления и использования резервов для достижения планируемых (установленных) результатов;

8) регулярность анализа и оценки рисков для бюджетной системы Муромского района и их использование в бюджетном планировании.

Раздел 2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи и показатели (индикаторы) их достижения; основные ожидаемые конечные результаты муниципальной программы, сроки и этапы реализации муниципальной программы

Целью муниципальной программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Муромского района, повышение качества управления муниципальными финансами, повышение эффективности бюджетных расходов 

      Ожидаемыми основными результатами реализации муниципальной программы являются создание стабильных финансовых условий для выполнения муниципальных функций при сохранении макроэкономической стабильности, долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Муромского района, создание условий для повышения эффективности финансового управления в публично-правовых образованиях для выполнения муниципальных функций, обеспечения потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличения их доступности и качества, создание условий для перевода большей части расходов бюджета района на принципы программно-целевого планирования, создание условий для повышения эффективности бюджетных расходов.

Соответственно, с учетом специфики муниципальной программы для измерения ее результатов будут использоваться не только и не столько количественные индикаторы, сколько качественные оценки, предложенные Минфином России.

В соответствии с ежегодным бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике; концепцией долгосрочного социально-экономического развития Владимирской области и основными направлениями бюджетной и налоговой политики Муромского района, ежегодно утверждаемым постановлением Главы администрации района, определены приоритеты в сфере реализации муниципальной программы: 

1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Муромского путем:

повышения надежности экономических прогнозов положенного в основу бюджетного планирования;

формирования бюджетов с учетом среднесрочного, а в дальнейшем и долгосрочного прогноза основных параметров бюджетной системы Муромского района, основанных на реалистичных оценках;

недопустимости увязки в ходе исполнения бюджета объемов расходов бюджета с определенными доходными источниками;

полноты учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей муниципальной политики;
планирования бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

принятия новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения и с учетом сроков и механизмов их реализации;

соблюдения установленных бюджетных ограничений при принятии новых расходных обязательств, в том числе при условии и в пределах реструктуризации (сокращения) ранее принятых обязательств (в случае необходимости);

проведения систематического анализа и оценки рисков для бюджета Муромского района;

создания и поддержания необходимых финансовых резервов, наличия и реализации четкой стратегии и правил управления ими, критериев и механизмов использования.

Первоочередной мерой обеспечения долгосрочной устойчивости бюджета Муромского района и противодействия бюджетным рискам должно выступать применение механизма ограничения роста расходов бюджета района, не обеспеченных надежными источниками доходов, при безусловной реализации принятых решений (действующих обязательств), в том числе в рамках утвержденных муниципальных программ Муромского района.

Переход к формированию бюджета Муромского района с применением программно-целевого метода предъявляет дополнительные требования к устойчивости бюджетной системы в части гарантированного обеспечения финансовыми ресурсами действующих расходных обязательств, прозрачного и конкурентного распределения имеющихся средств. Тем самым реализуется возможность полноценного применения программно-целевого метода, что создает прочную основу для системного повышения эффективности бюджетных расходов, 

Базовой концентрации всех ресурсов района на важнейших направлениях деятельности.предпосылкой для обеспечения долгосрочной устойчивости и сбалансированности бюджетной системы является соблюдение нормативно - закрепленных «бюджетных правил».

«Бюджетные правила» предусматривают:

1) ограничение предельного объема расходов бюджета района суммой доходов бюджета;

2) безусловное финансовое обеспечение публичных обязательств;

3) возможность превышения при формировании проекта бюджета района предельного объема расходов на объем расходов, обусловленных увеличением прогноза отдельных видов доходов;

4) возможность увеличения в ходе исполнения бюджета района общего объема расходов только на величину дополнительных доходов.

Соблюдение этих правил обеспечит бездефицитность бюджета Муромского района.

2. Создание условий для повышения эффективности деятельности публично-правовых образований по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, которое реализуется путем:

четкого и стабильного разграничения полномочий и сфер ответственности публично-правовых образований;

координации стратегического и бюджетного планирования;

формирования муниципальных программ, исходя из четко определенных целей социально-экономического развития, индикаторов их достижения и действующих бюджетных ограничений;

формирования и исполнения бюджетов на программной основе;

охвата муниципальными программами Муромского района всех сфер деятельности органов исполнительной власти и соответственно большей части бюджетных ассигнований, других материальных ресурсов, находящихся в их управлении, а также интеграции регулятивных (правоустанавливающих, правоприменительных и контрольных) и финансовых (бюджетных, налоговых, имущественных, кредитных, долговых) инструментов для достижения целей муниципальных программ Муромского района;

формирования и утверждения расходов бюджета Муромского района в разрезе муниципальных программ Муромского района (с соответствующим развитием классификации бюджетных расходов)

развития новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг на основе расчета объема финансового обеспечения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг исходя из нормативов затрат на оказание муниципальных услуг в соответствии с требованиями абзаца второго пункта 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

абзац 9 п.2 исключен  (изм. от 09.02.2018)

повышения прозрачности бюджетной системы, расширения доступа к информации о финансовой деятельности органов власти, муниципальных учреждений, результатах использования бюджетных средств, муниципального имущества.

Внедрение программно-целевого метода управления, разработка долгосрочного бюджетного прогноза существенно повышают требования к качеству документов стратегического планирования, позволяющего использовать преимущества планирования и осуществления приоритетных направлений деятельности публичных правовых образований в длительном периоде, учитывая основные тенденции социально-экономического развития с учетом новых задач и вызовов.

Для этого необходимо установить четкую очередность и механизм разработки документов стратегического планирования, систему взаимного учета и ограничений, определив конкретный порядок их рассмотрения и утверждения.

Кроме того, стратегическое планирование должно учитывать реальные финансовые возможности бюджетной системы в долгосрочной перспективе, что формирует дополнительные требования к данной процедуре.

3. Создание условий для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств за счет:

развития методологии финансового менеджмента в секторе  муниципального управления, а также критериев оценки (мониторинга) его качества;

оказания методической поддержки главным распорядителям средств бюджета района в повышении качества финансового менеджмента;

нормативного правового и методического обеспечения развития внутреннего контроля в секторе муниципального управления и т.д.

4. Обеспечение эффективности налоговой политики.

Налоговая политика должна быть направлена на совершенствование налогового администрирования, проведение целенаправленной и эффективной работы с областными и местными администраторами доходов бюджета Муромского района с целью выявления скрытых резервов, повышения уровня собираемости налогов, сокращения недоимки, усиления налоговой дисциплины.

Для повышения эффективности администрирования как налоговых, так и неналоговых доходов важнейшей задачей в настоящее время является разработка достоверных, обоснованных и реалистичных прогнозов поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет района.

Поэтому основной задачей главных администраторов доходов бюджета района является разработка методики расчета прогнозируемых доходов, применение которой должно привести к соответствию фактических поступлений доходов прогнозируемым показателям.

Помимо решения задач в области бюджетного планирования необходимо сформировать нормативно-правовую базу, регламентирующую создание и ведение реестра доходных источников бюджета района, в котором должны быть определены главные администраторы (администраторы) доходов бюджета, перечень администрируемых ими доходов, правовые основания их взимания, размеры платежей.

Дальнейшее развитие информационной системы о муниципальных платежах позволит аккумулировать информацию о начислениях и фактически уплаченных платежах в бюджет в целях оказания муниципальных услуг.

В результате полноценного развертывания информационной системы повысится качество администрирования доходов бюджета района, ускорится прохождение платежей в доход бюджета за счет своевременного информирования плательщиков о задолженности перед районом.

В целях повышения доходного потенциала консолидированного бюджета района выполняются мероприятия, предусмотренные «дорожными картами», разработанными на областном уровне, по вопросам:

- оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам;

- выявления земельных участков и объектов недвижимости, не поставленных на кадастровый и налоговый учеты, путем подворового обхода;

- «земельного контроля» за нарушением сроков и видов использования земельных участков.

Целями «дорожных карт» являются минимизация потерь, рост доходов бюджета района за счет повышения налогооблагаемой базы, оптимальный выбор объектов для предоставления налоговых льгот по местным налогам, проведение эффективной социальной политики.

Результатом проведения всех этих мероприятий должно стать обеспечение бюджетной устойчивости.

5. Эффективное управление муниципальным долгом Муромского района. Сохранение высокой долговой устойчивости.

Дополнительным условием успешности реализации этих мероприятий будет регулярный мониторинг долговой нагрузки бюджета района при безусловном соблюдении бюджетных ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, оптимизации структуры долга.

6. Развитие информационной системы управления финансами Муромского района с учетом новых требований к составу и качеству информации о финансовой деятельности района, а также к открытости информации о результатах его деятельности.

В целях удовлетворения указанных требований, а также повышения качества управления финансами необходимо формирование и ведение общедоступных информационных ресурсов. В то же время необходимо дальнейшее повышение публичности информации об управлении финансами, состоянии и тенденциях динамики бюджетной системы Муромского района, использовании бюджетных средств, результатах деятельности органов местного самоуправления. 

В рамках муниципальной программы проводится работа по формированию и ведению «Бюджета для граждан» в сети Интернет.

Достижение цели муниципальной программы будет осуществляться путем решения задач в рамках соответствующих подпрограмм. Целью реализации каждой подпрограммы является решение задачи муниципальной программы.

Состав целей, задач и подпрограмм муниципальной программы приведен в ее паспорте.

Достижение цели каждой подпрограммы муниципальной программы требует решения задач подпрограммы путем реализации соответствующих основных мероприятий подпрограммы.

Паспорта муниципальной программы и ее подпрограмм содержат также описание ожидаемых результатов реализации муниципальной программы и количественные характеристики некоторых ожидаемых результатов в виде целевых индикаторов и показателей муниципальной программы (подпрограммы).

Достижение целевых значений показателей (индикаторов) подпрограмм муниципальной программы обеспечивается при условии соблюдения показателей прогноза социально-экономического развития Муромского района.

В случае отклонения фактических показателей социально-экономического развития от прогнозируемых целевые значения, характеризующие уровень сбалансированности бюджета района, объема и расходов на обслуживание муниципального долга Муромского района, дефицита бюджета района и иных показателей, подлежат соответствующей корректировке.

Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы - это создание стабильных финансовых условий для выполнения муниципальных функций.

Муниципальная программа носит постоянный характер.

В силу постоянного характера решаемых в рамках муниципальной программы задач выделение отдельных этапов ее реализации не предусматривается.

Раздел 3. Обобщенная характеристика основных мероприятий муниципальной программы и подпрограмм муниципальной программы

Муниципальная программа направлена на реализацию трех типов муниципальных функций:

правоустанавливающий - нормативное правовое регулирование в соответствующих сферах;

правоприменительный - непосредственное администрирование и управление, в том числе разработка проекта бюджета Муромского района, управление муниципальным долгом, налоговое администрирование;

контрольный - мониторинг за исполнением бюджетного законодательства и законодательства о налогах и сборах.

Финансовое управление администрации Муромского района (далее – финансовое управление) обладает следующими бюджетными полномочиями:

1) разрабатывает и представляет в администрацию района основные направления бюджетной политики, прогноз основных параметров бюджета района и консолидированного бюджета района;

2) организует составление и составляет проект бюджета района, представляет его в администрацию района;

3) организует исполнение бюджета района и исполняет бюджет района в установленном законодательством порядке;
4) определяет в соответствии с действующим налоговым законодательством основы формирования доходов консолидированного бюджета района, составляет и разрабатывает проект доходной части консолидированного  бюджета района и бюджета района;
5) осуществляет в установленном порядке от имени Муромского района муниципальные заимствования (включая привлечение бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджета Муромского района) и управляет муниципальным долгом Муромского района;
6) организует и осуществляет финансовый контроль за операциями с бюджетными средствами главных распорядителей, распорядителей, получателей средств бюджета района и межбюджетными трансфертами, предоставленных  из бюджета Муромского района;
7) в порядке и случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации о судопроизводстве, об исполнительном производстве и о несостоятельности (банкротстве), вправе принимать решения о заключении мировых соглашений, устанавливая условия урегулирования задолженности должников по денежным обязательствам перед Муромским районом способами, предусмотренными действующим законодательством;

8) осуществляет блокировку расходов бюджета при выявлении фактов нецелевого использования бюджетных средств, а также в других случаях, установленных законодательством Российской Федерации;

9) запрашивает в органах Федерального казначейства данные о кассовых поступлениях и операциях по исполнению  бюджета района и бюджетов сельских поселений;

10) осуществляет иные полномочия в установленной сфере деятельности, если такие полномочия предусмотрены действующим законодательством;

Правоустанавливающая деятельность финансового управления направлена на:

1) подготовку проектов нормативных правовых актов по вопросам бюджетного процесса и межбюджетных отношений;

2) подготовку проектов нормативных правовых актов в сфере налоговой деятельности;

3) установление порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета района, бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета района и кассового плана исполнения бюджета района.

Деятельность финансового управления в рамках правоприменительной функции направлена на:

1) разработку среднесрочной и долгосрочной бюджетной стратегии и прогноза основных параметров бюджетов бюджетной системы Муромского района;

2) организацию составления и составление проекта решения о бюджете Муромского района на очередной финансовый год и плановый период, организацию исполнения бюджета района;

3) организацию формирования отчетности об исполнении бюджета района и консолидированного бюджета Муромского района;

4) управление муниципальным долгом Муромского района;

5) внедрение информационных технологий в сфере управления общественными финансами;

6) ведение бюджетного (бухгалтерского) учета и формирование бюджетной (бухгалтерской) отчетности по кассовому исполнению бюджета района;

7) ведение реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств бюджета района, главных администраторов и администраторов доходов бюджета района, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита бюджета района;

8) ведение реестра расходных обязательств Муромского района;

9) учет поступлений в бюджет Муромского района;

10) доведение бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств бюджета района по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета района;

11) составление и ведение кассового плана исполнения бюджета района;

12) управление операциями со средствами на едином счете бюджета района;

13) обеспечение доступа к информации о бюджете Муромского района и организации бюджетного процесса в Муромском районе.

Функции по контролю и надзору за соблюдением бюджетного законодательства о налогах и сборах осуществляются посредством мониторингов в установленной сфере деятельности.

Перечень подпрограмм и основных мероприятий подпрограмм муниципальной программы приведен в таблице 1.

Раздел 4. Ресурсное обеспечение муниципальной программы

Муниципальная программа является «обеспечивающей», ориентирована на создание общих условий для всех участников бюджетного процесса, в том числе органов исполнительной власти, реализующих другие муниципальные программы Муромского района.

Обоснование планируемых объемов ресурсов на реализацию муниципальной программы заключается в следующем.

Муниципальная программа включает особые, не имеющие аналогов в других муниципальных программах Муромского района расходы, составляющие основную часть расходов на ее реализацию. К таким расходам, прежде всего, относятся расходы на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений Муромского района, а также на обслуживание муниципального долга Муромского района, которые предопределены накопленным объемом и структурой муниципального долга, не могут перераспределяться внутри программы и не имеют прямого влияния на достижение ее целей.

Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств бюджета района приведено в таблице 2.

Раздел 5. Прогноз конечных результатов реализации муниципальной программы

Ежегодное достижение высокого качества управления муниципальными финансами. Значения показателей муниципальной программы приведены в таблице 3.

Раздел 6. Порядок и методика оценки эффективности муниципальной программы

Оценка эффективности реализации муниципальной программы будет осуществляться путем ежегодного сопоставления:

1) фактических (в сопоставимых условиях) и планируемых значений целевых индикаторов муниципальной программы (целевой параметр - 100%);

2) фактических (в сопоставимых условиях) и планируемых объемов расходов бюджета района на реализацию муниципальной программы и ее основных мероприятий (целевой параметр - менее 100%);

3) числа выполненных и планируемых мероприятий плана реализации муниципальной программы (целевой параметр - 100%).

Раздел 7. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками реализации муниципальной программы

Основным финансовым риском реализации муниципальной программы является существенное ухудшение параметров прогноза социально-экономического развития района, что повлечет за собой увеличение дефицита бюджета района, увеличение объема муниципального долга и стоимости его обслуживания.

Для минимизации финансовых рисков реализации муниципальной программы необходимо соблюдение нормативно установленных бюджетных правил, а также предельных расходов бюджета района, соответствующих прогнозу основных характеристик бюджета района, и их соблюдение при формировании проекта бюджета района на очередной финансовый год и плановый период.

При этом достоверность прогноза бюджетных параметров и оценки влияния на них внешних условий определяется надежностью прогноза социально-экономического развития Муромского района, а кроме того, конкретными подходами к обеспечению сбалансированности бюджета района, реализуемыми соответствующими органами власти.

Наряду с финансовыми рисками имеются риски снижения эффективности планируемых мер правового регулирования, требующие выработки и реализации согласованных межведомственных решений, а также увязки с мерами правового регулирования в рамках других муниципальных программ Муромского района (прежде всего в сфере стратегического планирования, экономического регулирования, управления муниципальным имуществом, муниципальных закупок и т.д.).

абзац 5 раздела 7 исключен (изм. от 09.02.2018)

Раздел 8. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий по этапам реализации муниципальной программы (при оказании муниципальными учреждениями государственных или муниципальных услуг (работ) в рамках программы)

В рамках реализации муниципальной программы муниципальные услуги населению не предоставляются.

Раздел 9. План реализации муниципальной программы

План реализации муниципальной программы приведён в таблице 4.
                                                      ПАСПОРТ

подпрограммы 1 муниципальной программы Муромского района

«Управление муниципальными финансами и мунципальным долгом Муромского района»

	Наименование подпрограммы муниципальной программы Муромского района
	Повышение эффективности бюджетных расходов Муромского района и устойчивости бюджетов сельских поселений на территории Муромского района.

	Ответственный исполнитель подпрограммы (соисполнитель программы)
	Бюджетный отдел финансового управления администрации Муромского района (далее –бюджетный отдел) (финансовый отдел МКУ Муромского района «Финансовый центр»)

	Участники подпрограммы
	Не предусмотрены



	Программно-целевые инструменты подпрограммы 
	Не предусмотрены



	Цели подпрограммы (если имеются) 
	Повышение эффективности бюджетных расходов Муромского района и устойчивости бюджетов сельских поселений Муромского района.

	Задачи подпрограммы
 
	1. Сокращение дифференциации по уровню бюджетной обеспеченности.


	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы


	1. Дифференциация уровня бюджетной обеспеченности сельских поселений Муромского района после выравнивания бюджетной обеспеченности, %.

	Этапы и сроки реализации подпрограммы       
	На постоянной основе, этапы не выделяются: 01.01.2016 - 31.12.2021


	Объем бюджетных ассигнований подпрограммы   


	Общий объем средств, предусмотренных на реализацию подпрограммы за счёт средств бюджета Муромского района 207 351,7 тыс. рублей, в том числе:

Год

Всего

Бюджет района

2016

32 119,4

32 119,4

2017

34 261,3

34 261,3

2018

35 698,8

35 698,8

2019

37 373,2
37 373,2
2020

36 675,0

36 675,0

2021

31 224,0

31 224,0

Итого

207 351,7
207 351,7


	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	Повышение качества бюджетных услуг, предоставляемых населению района, путем повышения эффективности бюджетных расходов, совершенствования системы управления общественными финансами, улучшения социально-экономического положения района.


Раздел 1.1. Общая характеристика сферы реализации подпрограммы, формулировки основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

Важнейшим условием в достижении целей социально-экономического развития района является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Муромского района, что в свою очередь увеличивает актуальность разработки и реализации системы мер по созданию условий для повышения эффективности бюджетных расходов.

В настоящее время бюджет муниципального района характеризуется следующими показателями, приведенными в таблице:

	Наименование показателя
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Исполнение бюджета Муромского района, по доходам, %
	101,7
	100,4
	120,5

	Исполнение бюджета Муромского района по доходам без учета безвозмездных поступлений относительно первоначально утвержденного бюджета.%
	118,7
	106,7
	106,3

	Темп роста налоговых и неналоговых доходов бюджета Муромского района, %
	110,3
	107,4
	100,8

	Доля дотации из областного бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности в общем объеме доходов бюджета, %
	37,1
	29,2
	30,1

	Исполнение бюджета Муромского района, по расходам, %
	97,6
	97,4
	100,2

	Исполнение бюджета Муромского района по расходам относительно первоначально утвержденного бюджета (за исключением расходов за счет субвенций и межбюджетных трансфертов в связи с передачей полномочий), %
	117,9
	134,3
	128,3

	Доля расходов бюджета Муромского района на исполнение делегируемых полномочий, %
	39,1
	33,2
	36,0

	Удельный вес расходов бюджета Муромского района, формируемых в рамках программ, %
	96,7
	97,0
	99,4

	Доля расходов бюджета Муромского района на решение вопросов местного значения, %
	60,7
	66,6
	81,3

	Отношение дефицита бюджета Муромского района к общему объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений, %
	профицит
	12,2
	7,1

	Отношение объема просроченной кредиторской задолженности к расходам бюджета Муромского района, %
	0
	0
	0

	Отношение объема муниципального долга к общему объему доходов бюджета Муромского района без учета объема безвозмездных поступлений, %
	8,4
	16,6
	16,5


В целях нивелирования высокой зависимости бюджетов сельских поселений от низкого уровня доходной обеспеченности, в бюджете Муромского района предусматривается дотация на сбалансированность бюджетов Борисоглебского и Ковардицкого сельских поселений для оказания им финансовой помощи.

         В целях реализации статей 8, 9 и 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановления Губернатора Владимирской области от 01.06.2011 № 662 «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Владимирской области и установлении общего условия предоставления межбюджетных трансфертов из местных бюджетов» расходы на содержание органов местного самоуправления Муромского района формируются в соответствии с утверженным нормативом.

Основные проблемы связаны с необходимостью повышения эффективности бюджетных расходов, создания правовых и финансовых условий для повышения результативности выполнения муниципальных функций, обеспечения потребностей населения и организаций в муниципальных услугах, увеличения их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития района.

 Отсутствует четкая система оценки эффективности бюджетных расходов. Допускаются факты неэффективного использования бюджетных средств. Медленно решается задача повышения качества предоставления муниципальных услуг. Нет четкой системы обратной связи с потребителями муниципальных услуг.

Процесс решения имеющихся основных проблем предполагает:

развитие программно-целевых методов управления; 

использование принципов распределения бюджетных средств с учетом достигнутых и планируемых результатов использования бюджетных ассигнований;

проведения структурных реформ в социальной сфере; 

обеспечение взаимосвязи поставленных целей с основными параметрами оказания муниципальных услуг; 

регулярное проведение анализа и оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета района с методической поддержкой мер по его повышению;

решение задач по оптимизации сети муниципальных учреждений;

развитие новых форм оказания муниципальных услуг. 

          Повышение качества управления муниципальными финансами обусловлено обладанием и использованием объективной, своевременной и достоверной информации о финансовых потоках муниципального образования. Обладание такой информацией невозможно без построения интегрированного информационного пространства всех участников бюджетного процесса.

Открытость и прозрачность деятельности органов местного самоуправления является важнейшей составляющей, обеспечивающей возможность общественного контроля за эффективностью реализации полномочий органов местного самоуправления и качеством оказания бюджетных услуг.

В целях обеспечения прозрачности и доступности информации о бюджетном процессе Муромского района в соответствии с постановлением Главы администрации Муромского района от 23.10.2007 № 693 «О создании официального www- сервера администрации Муромского района в компьютерной сети Internet» нормативно – правовые акты администрации района, касающиеся деятельности органа местного самоуправления, бюджетного процесса размещаются на официальном сайте администрации Муромского района http://www.muromraion.ru/ и (или) публикуются в газете «Муромский край».

Раздел 1.2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации подпрограммы, цели, задачи и показатели (индикаторы)  достижения их целей и решения задач; основные ожидаемые конечные результаты подпрограммы, сроки и этапы реализации подпрограммы

Целью подпрограммы является повышение эффективности бюджетных расходов муниципального образования Муромский район и устойчивости бюджетов сельских поселений на территории Муромского района.

Для реализации указанной цели необходимо решить задачу по сокращению дифференциации по уровню бюджетной обеспеченности.
Основными результатами реализации подпрограммы будут являться:

Повышение качества бюджетных услуг, предоставляемых населению района, путем повышения эффективности бюджетных расходов, совершенствования системы управления общественными финансами, улучшения социально-экономического положения района.

          Описание целевых индикаторов и показателей подпрограммы:

          1. Дифференциация уровня бюджетной обеспеченности сельских поселений Муромского района после выравнивания бюджетной обеспеченнности.

Данный показатель определяется по результатам расчета распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений на очередной финансовый год и на плановый период.

За базовое значение дифференциации принимается дифференциация муниципальных образований после выравнивания бюджетной обеспеченности по результатам расчета на 2016 год.

Раздел 1.3. Обобщенная характеристика основных мероприятий подпрограммы

         Реализация подпрограммы осуществляется в рамках следующих основных мероприятий:

1.1. Обеспечение равных условий для устойчивого исполнения расходных обязательств сельских поселений Муромского района

  Основное мероприятие направлено на обеспечение равных возможностей доступа граждан к муниципальным услугам, предоставляемым за счет средств соответствующих бюджетов сельских поселений, что является одной из основных задач района. Основным принципом реализации мероприятия является определение и обеспечение минимально гарантированного уровня бюджетной обеспеченности сельских поселений.

 Инструментом реализации основного мероприятия являются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений, в том числе расчет их распределения и обеспечение сбалансированности бюджетов сельских поселений, в процессе исполнения бюджетов возникают непредвиденные ситуации, негативно влияющие на сбалансированность бюджетов.

Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений осуществляется с учетом требований бюджетного законодательства, в соответствии с единой и формализованной методикой, утвержденной Законом Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области». Расчет распределения указанных дотаций производится на основе официальной статистической информации,  по результатам сверки исходных данных, ежегодно проводимой с департаментом финансов. 

Своевременное перечисление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений в течение финансового года, в том числе в виде авансовых платежей, позволяет обеспечить сбалансированное и устойчивое исполнение их бюджетов, недопущение возникновения кассовых разрывов и возможность финансирования первоочередных расходных обязательств.

Распределение иных межбюджетных трансфертов на сбалансированность местных бюджетов осуществляется на основании постановлений администрации района исходя из оценки исполнения бюджетов на основе критериев, от которых зависит обеспечение сбалансированности местных бюджетов в определенных условиях.

                       Раздел 1.4. Ресурсное обеспечение подпрограммы

          Объем финансовых ресурсов,необходимых для реализации подпрограммы «Повышение эффективности бюджетных расходов Муромского района и устойчивости бюджетов сельских поселений на территории Муромского района» в разрезе источников финансирования, в целом и по годам представлен в таблице № 2.

Раздел 1.5. Прогноз конечных результатов реализации подпрограммы 

         Повышение качества бюджетных услуг, предоставляемых населению района, путем повышения эффективности бюджетных расходов, совершествования системы управления общественными финансами, улучшения социально-экономического положения района.

        Значения индикаторов и показателей подпрограммы приведены в таблице 3.

             Раздел 1.6. Порядок и методика оценки эффективности подпрограммы 

          Методика оценки эффективности подпрограммы «Повышение эффективности бюджетных расходов Муромского района и устойчивости бюджетов сельских поселений на территории Муромского района»  соответствует методике оценки эффективности муниципальной программы, изложенной в разделе 6 «Программы».

Раздел 1.7. Анализ рисков реализации подпрограммы и описание мер управления рисками реализации подпрограммы

          При реализации целей и задач подпрограммы осуществляются меры, направленные на предотвращение негативного воздействия рисков и повышения уровня гарантированности достижения  предусмотренных в ней кеонечных результатов. Методика анализа рисков и меры управления рисками при реализации подпрограммы «Повышение эффективности бюджетных расходов Муромского района и устойчивости бюджетов сельских поселений на территории Муромского района» соответствует методике, изложенной в разделе 7 «Программы».

Раздел 1.8. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий по этапам реализации подпрограммы (при оказании муниципальными учреждениями государственных или муниципальных услуг (работ) в рамках подпрограммы)

             В рамках реализации подпрограммы муниципальные услуги населению не предоставляются.

Раздел 1.9. План реализации подпрограммы

          План реализации подпрограммы является составной частью плана реализации программы в целом и отражен в таблице 4.

ПАСПОРТ

подпрограммы 2 муниципальной программы Муромского района

«Управление муниципальными финансами и мунципальным долгом Муромского района»

	Наименование подпрограммы муниципальной программы Муромского района
	Управление муниципальным долгом Муромского района

	Ответственный исполнитель подпрограммы (соисполнитель программы)
	Бюджетный отдел финансового управления администрации Муромского района (далее –бюджетный отдел) (финансовый отдел МКУ Муромского района «Финансовый центр»)

	Участники подпрограммы
	Не предусмотрены

	Программно-целевые инструменты подпрограммы 
	Не предусмотрены

	Цели подпрограммы (если имеются)            
	Эффективное управление  муниципальным долгом Муромского района.

	Задачи подпрограммы   

                      
	1. Поддержание оптимальных и экономически обоснованных объема и структуры муниципального долга Муромского района. 

2. Соблюдение установленных законодательством ограничений по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание.

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	1. Отношение объема муниципального долга к доходам  бюджета без учета  объема безвозмездных поступлений, %.

2. Доля расходов на обслуживание муниципального долга Муромского района в объеме расходов бюджета Муромского района, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из вышестоящих бюджетов, %.

	Этапы и сроки реализации подпрограммы       
	На постоянной основе, этапы не выделяются: 01.01.2016 - 31.12.2021

	Объем бюджетных ассигнований подпрограммы


	Общий объем средств, предусмотренных на реализацию подпрограммы составляет 19 314,31962  тыс. рублей, в том числе:

Год

Всего, тыс. рублей

Итого

за счет средств бюджета района

за счет источников финансиро-вания дефи-цита  бюджета района

2016

7 987,74189

464,74189

7 523,00000
2017

555,57773

555,57773

0,0

2018

848,30000

848,30000
0,0

2019

10,00000

10,00000

0,0

2020

3 969,70000

9,70000

3 960,00000
2021

5 943,00000
3,00000
5940,00000
Итого

19 314,31962

1891,31962
17 423,00000


	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	1. Сохранение объема муниципального долга Муромского района на уровне, не превышающем 50 % объема доходов бюджета района без учета объема безвозмездных поступлений.

2. Своевременное обслуживание и погашение долговых обязательств Муромского района.


Раздел 2.1. Общая характеристика сферы реализации

подпрограммы, формулировки основных проблем в указанной

сфере и прогноз ее развития

В связи с усилением напряженности бюджета района, связанной с ростом социальных обязательств и незначительным ростом доходов, объективно существует потребность в привлечении заемных финансовых ресурсов, для выполнения расходных обязательств бюджета. 

На 01.09.2016 года муниципальный долг Муромского района составил 5000,0 тыс. рублей или 9,5 % от доходов бюджета Муромского района на 2016 год без учета безвозмездных поступлений. Кредит от кредитных организаций.

В среднесрочной перспективе (2017-2019 годы) прогнозируется дальнейший рост муниципального долга Муромского района – осуществление заимствований, как источника покрытия дефицита бюджета района и рефинансирования (погашения) долговых обязательств. 

Прогнозный сценарий в сфере управления муниципальным долгом Муромского района исходит из необходимости реализации мер по поддержанию объема муниципальным долга на экономически безопасном уровне, управлению долгом с целью оптимизации его структуры, а также минимизации рисков и расходов на обслуживание долговых обязательств. Оптимальная долговая нагрузка определяется и обосновывается на базе основных параметров бюджета Муромского района. 

Раздел 2.2. Приоритеты муниципальной политики в сфере

реализации подпрограммы, цели, задачи и показатели

(индикаторы) их достижения;основные ожидаемые конечные результаты подпрограммы, сроки и этапы реализации подпрограммы

Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации подпрограммы определяются прогнозом социально-экономического развития Муромского района. Долговая политика 2017 – 2019 годов направлена на обеспечение сбалансированности бюджета района и своевременного исполнения долговых обязательств района. 

Целью подпрограммы является эффективное управление муниципальным долгом Муромского района.

Для достижения цели подпрограммы должно быть обеспечено решение следующих задач:

1. Поддержание оптимальных и экономически обоснованных объема и структуры муниципального долга Муромского района. 

2. Соблюдение установленных законодательством ограничений по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание.

Описание целевых индикаторов и показателей подпрограммы:

1. Отношение объема муниципального долга к доходам бюджета без учета объема безвозмездных поступлений.

Указанный показатель измеряется в процентах и ежегодно не должен превышать 50%.

Показатель рассчитывается на основании утвержденных значений в решении Совета народных депутатов Муромского района о бюджете Муромского района  на очередной финансовый год и на плановый период. 

Информация о степени выполнения данного ограничения рассчитывается и анализируется на основании отчетов об исполнении бюджета Муромского района.

2. Доля расходов на обслуживание муниципального долга Муромского района в объеме расходов бюджета Муромского района, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из вышестоящих бюджетов.

Указанный показатель измеряется в процентах. 

Показатель рассчитывается на основании утвержденных значений в решение Совета народных депутатов Муромского района о бюджете Муромского района  на очередной финансовый год и на плановый период. 

Информация о степени выполнения данного ограничения рассчитывается и анализируется на основании отчетов об исполнении бюджета района.

Ожидаемые результаты реализации подпрограммы:

1. Сохранение объема муниципального долга Муромского района на уровне, не превышающем 50 % объема доходов бюджета района без учета объема безвозмездных поступлений.

2. Своевременное обслуживание и погашение долговых обязательств Муромского района.

Подпрограмма носит постоянный характер. В силу постоянного характера решаемых в рамках подпрограммы задач, выделение отдельных этапов ее реализации не предусматривается.

Раздел 2.3. Обобщенная характеристика  основных мероприятий подпрограммы

           В рамках подпрограммы предусмотрены следующие основные мероприятия:

2.3.1. Привлечение, погашение и обслуживание муниципальных заимствований Муромского района

В рамках данного мероприятия разрабатываются программы муниципальных заимствований Муромского района на очередной финансовый год и на плановый период. 

Прогнозным методом определяется объем расходов на обслуживание действующих и планируемых к привлечению муниципальных заимствований исходя из необходимости своевременного и полного исполнения района своих обязательств.

Оценивается необходимый объем заемных средств на финансирование дефицита бюджета района и/или на погашение муниципального внутреннего долга Муромского района.

Ведение муниципальной долговой книги Муромского района.

Проведение мониторинга объема муниципального внутреннего долга и расходов на его обслуживание на предмет соответствия ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Раздел 2.4. Ресурсное обеспечение подпрограммы

          Объем финансовых ресурсов,необходимых для реализации данной подпрограммы в разрезе источников финансирования, в целом и по годам представлен в таблице  2.

                    Раздел 2.5. Прогноз конечных результатов реализации подпрограммы 

          Значения индикаторов и показателей подпрограммы приведены в таблице 3.

Раздел 2.6. Порядок и методика оценки эффективности подпрограммы 

          Методика оценки эффективности подпрограммы соответствует методике оценки эффективности муниципальной программы, изложенной в разделе 6 «Программы».

Раздел 2.7. Анализ рисков реализации подпрограммы программы и описание мер управления рисками реализации подпрограммы

          При реализации целей и задач подпрограммы осуществляются меры, направленные на недопустимость нарушения бюджетного законодательства в сфере муниципального долга и расходов на его обслуживание, неисполнение или несвоевременное исполнение бюджетных обязательств по бюджетным кредитам. Методика анализа рисков и меры управления рисками при реализации подпрограммы соответствует методике, изложенной в разделе 7 «Программы».

Раздел 2.8. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий по этапам реализации подпрограммы (при оказании муниципальными учреждениями государственных или муниципальных услуг (работ) в рамках подпрограммы)

           В рамках реализации подпрограммы муниципальные услуги населению не предоставляются.

Раздел 2.9. План реализации подпрограммы

       План реализации подпрограммы является составной частью плана реализации программы в целом и отражен в таблице 4.

Паспорт
подпрограммы 3 муниципальной программы Муромского района

«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Муромского района»

	Наименование подпрограммы муниципальной программы Муромского района 
	Обеспечение реализации муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Муромского района»

	Ответственный исполнитель подпрограммы (соисполнитель программы)
	Отдел бюджетного учета и отчетности, контрольной работы финансового управления администрации Муромского района (отдел бюджетного учета и отчетности МКУ Муромского района «Финансовый центр»)

	Участники подпрограммы
	Не предусмотрены

	Программно-целевые инструменты подпрограммы
	Не предусмотрены

	Цели подпрограммы (если имеются)
	Эффективное использование бюджетных средств, направленных на осуществление деятельности финансового управления администрации Муромского района и муниципального казенного учреждения Муромского района «Финансовый центр» в рамках установленных им бюджетных полномочий.

	Задачи подпрограммы 
	1) Финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления.

2) Финансовое обеспечение деятельности муниципального казённого учреждения Муромского района «Финансовый центр».

3) Расходы на мероприятия в части формирования, утверждения, исполнения и контроля за исполнением бюджета поселения.

	Целевые индикаторы и показатели подпрограммы
	1. Казначейское исполнение смет расходов финансового управления администрации Муромского района, %.

2. Использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств муниципального казенного учреждения Муромского района «Финансовый центр», %.

3. Передача полномочий Борисоглебского и Ковардицкого сельских поселений в финансовое управление администрации Муромского района в части формирования, утверждения, исполнения и контроля за исполнением данных бюджетов, %.

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	На постоянной основе, этапы не выделяются: 01.01.2017 - 31.12.2021

	Объем бюджетных ассигнований подпрограммы 
	Общий объем средств, предусмотренных на реализацию подпрограммы за счёт средств бюджета Муромского района составляет 36 548,7 тыс. рублей, в том числе:

Год

Всего

Бюджет района
2016

6 217,10000

6 217,10000

2017

7 201,20000

7 201,20000

2018

7 532,40000

7 532,40000

2019

7 573,40000

7 573,40000

2020

4 178,30000

4 178,30000

2021

3 846,30000

3 846,30000

Итого

36 548,70000

36 548,70000



	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	1) Соблюдение сроков, порядка и обоснованности расчетов смет расходов в соответствии с доведенными лимитами бюджетных обязательств финансового управления и муниципального  казенного учреждения Муромского района «Финансовый центр»;

2) Изменение бюджетной сметы расходов в течение финансового года  (не превышающие утвержденные  бюджетные назначения);

3) Использование бюджетных ассигнований

на обеспечение выполнения функций учреждений в I квартале (не менее 15 процентов от доведенных ЛБО), в I полугодии (не менее 45 процентов от доведенных ЛБО), за 9 месяцев (не менее 75 процентов от доведенных ЛБО) и за отчетный финансовый год (не менее 100 процентов от годовых назначений);

4) Заключение договоров гражданско-правового характера в пределах лимитов бюджетных обязательств;

5) Наличие технической возможности по электронному документообороту, необходимой  для осуществления кассового обслуживания исполнения смет расходов финансового управления администрации Муромского района  и муниципального казенного учреждения Муромского района «Финансовый центр»;

6) Осуществление кассовых операций  на лицевых счетах, открытых в УФК по Владимирской области в пределах имеющегося остатка средств;

7) Подтверждение соблюдения действующего законодательства, определение правомерности, экономности, результативности и эффективности финансово-хозяйственной деятельности муниципального казенного учреждения Муромского района «Финансовый центр»;

8) Установление фактического наличия и целевого использования имущества, определение достаточности имущества для осуществления муниципальным казенным учреждением Муромского района «Финансовый центр»находящимся в ведении финансового управления администрации Муромского района, возлагаемых на него функций, подготовка предложений по его дальнейшему использованию;

9) Формирование информационной базы по результатам контроля за деятельностью казенного учреждения и размещение ее в сети Интернет;

10) Своевременное и качественное составление периодической и годовой бюджетной отчетности.


                         Раздел 3.1. Общая характеристика сферы реализации

подпрограммы, формулировки основных проблем в указанной

сфере и прогноз ее развития

Целями подпрограммы являются эффективное использование бюджетных средств, направленных на осуществление деятельности финансового управления  администрации Муромского района и муниципального казенного учреждения Муромского района «Финансовый центр» в рамках установленных им бюджетных полномочий.

Раздел 3.2. Приоритеты муниципальной политики в сфере

реализации подпрограммы, цели, задачи и показатели

(индикаторы) их достижения; основные ожидаемые конечные результаты подпрограммы, сроки и этапы реализации подпрограммы

В сфере реализации подпрограммы сформированы следующие приоритеты муниципальной политики:

         - обеспечение результативности, и целевого характера использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств;

          - организация казначейского исполнения сметы расходов финансового управления администрации Муромского района и муниципального казенного учреждения  Муромского района «Финансовый центр»;

         - передача полномочий Борисоглебского и Ковардицкого сельских поселений в финансовое управление администрации Муромского района по составлению и рассмотрению проекта бюджетов поселений, утверждению и исполнение бюджетов поселений, осуществление контроля за его исполнением, составлению и утверждению отчета об исполнении бюджетов сельских поселений;

        - своевременное и качественное составление периодической и годовой отчетности об исполнении сметы расходов финансового управления администрации Муромского района  и муниципального казенныого учреждения  Муромского района «Финансовый центр».

Целью подпрограммы является эффективное использование бюджетных средств, направленных на осуществление деятельности финансового управления  администрации Муромского района и муниципального казенного учреждения Муромского района «Финансовый центр» в рамках установленных им бюджетных полномочий.

Для достижения целей подпрограммы должно быть обеспечено решение следующих задач:

       1) Финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления.

       2) Финансовое обеспечение деятельности муниципального казённого учреждения Муромского района «Финансовый центр».

       3)  Расходы на мероприятия в части формирования, утверждения, исполнения и контроля за исполнением бюджета поселения.

Описание целевых индикаторов и показателей подпрограммы:

          1. Казначейское исполнение смет расходов финансового управления администрации Муромского района.

         2. Использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств муниципального казенного учреждения Муромского района «Финансовый центр». Указанный показатель измеряется в %.

       3. Передача полномочий Борисоглебского и Ковардицкого сельских поселений в финансовое управление администрации Муромского района в части формирования, утверждения, исполнения и контроля за исполнением данных бюджетов.

Раздел 3.3. Обощенная характеристика основных мероприятий подпрограммы

           В рамках подпрограммы предусмотрены следующие основные мероприятия:

3.3.1. Финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления

Действия основного мероприятия 3.3.1. направлено на содержание финансового управления администрации Муромского района, в том числе на выполнение основных функций в соответствии с возложенными на него полномочиями согласно Положению о финансовом управлении.

В рамках обеспечения результативности и целевого характера использования бюджетных средств осуществляется соблюдение сроков, порядка и обоснованности расчетов смет расходов в соответствии с доведенными лимитами бюджетных обязательств финансового управления :

· изменение бюджетной сметы расходов в течение финансового года (не превышающие утвержденные  бюджетные назначения);

· использование бюджетных ассигнований на обеспечение выполнения функций учреждений в I квартале (не менее 15 процентов от доведенных лимитов бюджетных обязательств), в I полугодии (не менее 45 процентов от доведенных лимитов бюджетных обязательств), за 9 месяцев (не менее 75 процентов от доведенных лимитов бюджетных обязательств) и за отчетный финансовый год (не менее 100 процентов от годовых назначений);

· отсутствие роста просроченной кредиторской задолженности;

· организация казначейского исполнения сметы расходов финансового управления администрации Муромского района.

В рамках организации казначейского исполнения смет расходов финансового управления администрации Муромского района основным является осуществление наличия технической возможности по электронному документообороту, необходимой для осуществления кассового обслуживания исполнения смет расходов финансового управления администрации Муромского района:

· осуществление кассовых операций на лицевых счетах, открытых в управление федерального казначейства по Владимирской области в пределах имеющегося остатка средств.

3.3.2. Финансовое обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Финансовый центр» 

Действия основного мероприятия 3.3.2. направлены на осуществление функций муниципального казенного учреждения «Финансовый центр» согласно Устава муниципальном казенном учреждении «Финансовый центр». Обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения Муромского района «Финансовый центр» связано с осуществлением расходов на выплаты по оплате труда сотрудников, текущими расходами на содержание муниципального казенного учреждения «Финансовый центр» в соответствии с утвержденной бюджетной сметой.
3.3.3. Расходы на мероприятия в части формирования, утверждения, исполнения и контроля за исполнением бюджета поселения

         Основное мероприятие 3.3.3. «Расходы на мероприятия в части формирования, утверждения, исполнения и контроля за исполнением бюджета поселения» направлено на исполнение полномочий финансового органа администрации поселения финансовым органом администрации района по составлению и рассмотрению проекта бюджета поселения, утверждению и исполнение бюджета поселения, осуществление контроля за его исполнением, составлению и утверждению отчета об исполнении бюджета поселения за счет иных межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Муромского района из бюджетов сельских поселений.

                       Раздел 3.4. Ресурсное обеспечение подпрограммы

         Объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации подпрограммы  в разрезе источников финансирования, в целом и по годам представлен в таблице 2.

Раздел 3.5. Прогноз конечных результатов реализации подпрограммы 

         Значения индикаторов и показателей подпрограммы приведены в таблице 3.

Раздел 3.6. Порядок и методика оценки эффективности подпрограммы 

         Методика оценки эффективности подпрограммы соответствует методике оценки эффективности муниципальной программы, изложенной в разделе 3 «Программы».

Раздел 3.7. Анализ рисков реализации подпрограммы и описание мер управления рисками реализации подпрограммы

        Методика анализа рисков и меры управления рисками при реализации подпрограммы соответствует методике, изложенной в разделе 7 «Программы».

Раздел 3.8. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий по этапам реализации подпрограммы (при оказании муниципальными учреждениями государственных или муниципальных услуг (работ) в рамках подпрограммы).

           В рамках реализации подпрограммы муниципальные услуги населению не предоставляются.

Раздел 3.9. План реализации подпрограммы

           План реализации подпрограммы является составной частью плана реализации программы в целом и отражен в таблице 4.
