  АДМИНИСТРАЦИЯ МУРОМСКОГО РАЙОНА

ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
28.09.2018                                                                                                                № 893
Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Муромского района и других исходных данных для составления проекта бюджета Муромского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

В соответствии с решением Совета народных депутатов Муромского района от 29.08.2007 № 78 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Муромском районе», руководствуясь Уставом Муромского района и в целях составления проекта бюджета Муромского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, п о с т а н о в л я ю:

1. Одобрить:

1) основные направления бюджетной и налоговой политики Муромского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, согласно приложению № 1;
2) основные показатели консолидированного бюджета Муромского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (без целевых средств из областного бюджета и бюджетов муниципальных образований Борисоглебское и Ковардицкое) согласно приложению № 2;
3) основные характеристики бюджета Муромского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (без целевых средств из областного бюджета и бюджетов муниципальных образований Борисоглебское и Ковардицкое) согласно приложению № 3.
2. Утвердить на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов:
1)  распределение бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств Муромского района по главным распорядителям средств бюджета Муромского района согласно приложению № 4;
2) распределение бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств Муромского района по разделам классификации расходов бюджетов согласно приложению № 5.
3. Установить, что:

1) объем бюджетных ассигнований по отношению к объему, утвержденному настоящим постановлением, может быть изменен на суммы безвозмездных поступлений из областного бюджета, из бюджетов муниципальных образований Борисоглебское и Ковардицкое и из бюджета Муромского района муниципальным образованиям Борисоглебское и Ковардицкое, а также может быть перераспределен между главными распорядителями средств бюджета Муромского района в случае изменения их функций и полномочий и в связи с передачей муниципального имущества;
2) параметры налоговых и неналоговых доходов могут быть изменены в случае уточнения показателей социально-экономического развития района и внесения изменений в налоговое и бюджетное законодательство.
4. Финансовому управлению администрации района:

1) продолжить работу с главными администраторами доходов бюджета района по уточнению прогнозных оценок поступления доходов в бюджет района на 2019-2021 годы;
2)  в установленные сроки довести до главных распорядителей средств бюджета района предельные объемы расходов бюджета района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
5.  Главным распорядителям средств бюджета Муромского района представить до 10 октября 2018 года исходя из предельных объемов бюджетного финансирования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в финансовое управление администрации Муромского района распределение расходов бюджета района в разрезе показателей классификации расходов бюджетов и другие материалы в соответствии с постановлением Главы администрации района от 06.04.2015 № 452 «О порядке составления проекта бюджета Муромского района на очередной финансовый год и на плановый период».
6. Финансовому управлению администрации района направить настоящее постановление в Совет народных депутатов Муромского района.

7. Настоящее постановление подлежит размещению в сети Интернет на сайте администрации Муромского района.
8. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на начальника финансового управления администрации Муромского района.

9.  Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.
	Глава администрации района
	Н.Н. Муравьев


Приложение № 1

к постановлению Главы

администрации района

от 28.09.2018 № 893
Основные направления бюджетной и налоговой политики
Муромского района на 2019 год и на плановый период 

2020 и 2021 годов

Основные направления налоговой политики Муромского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 01 марта 2018 года, Указом президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», статьи 6 решения Совета народных депутатов Муромского района «О бюджетном процессе в Муромском районе».

При их разработке учитывались исходные данные для составления проекта областного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденных распоряжением администрации Владимирской области от 19.07.2018 № 473-р, приоритетами которых в среднесрочной перспективе являются дальнейшее повышение эффективности налоговой системы без роста существующей налоговой нагрузки на экономику по основным видам налогов, а также совершенствование и оптимизация системы налогового администрирования.

Предполагается, что в плановом периоде общие контуры сформированной к настоящему моменту налоговой системы останутся без изменений. Однако в случае изменений параметров налоговой системы Российской Федерации основные направления налоговой политики Муромского района могут быть скорректированы в 2019 году при определении налоговой политики на 2020 и последующие годы.
I. Основные итоги и приоритеты налоговой политики

В 2017 году реализованы мероприятия по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности, направленные на повышение налогового потенциала района за счет увеличения налогооблагаемой базы, улучшения администрирования платежей, увеличения собираемости налогов.

За 2017 год поступило налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет района 79880,0 тыс. рублей с ростом 105,8 % к уровню 2016 года в сопоставимых условиях. 

Такие показатели достигнуты  благодаря принятию мер по снижению налоговой нагрузки, которые позволили увеличить налоговую базу и привлечь дополнительные доходы в бюджет, а также в результате улучшения администрирования.

Приоритетами налоговой политики района в среднесрочной перспективе являются дальнейшее повышение эффективности налоговой системы без роста существующей налоговой нагрузки на экономику по основным видам налогов, а также совершенствование и оптимизация системы налогового администрирования, стимулирование развития малого и среднего предпринимательства через специальные налоговые режимы.

Важным аспектом в настоящее время является поддержка малого и среднего бизнеса, так как именно данная категория субъектов хозяйствования больше подвержена экономическим рискам.

На областном уровне удалось значительно улучшить возможности для развития предпринимательства:

· усовершенствована система налогообложения малого и среднего бизнеса, занятым в производственной, сельскохозяйственной, социальной и научной сферах;

· впервые зарегистрированным индивидуальным предпринимателям предоставлены двухлетние «налоговые каникулы» при применении упрощенной и патентной систем налогообложения;

· снижена ставка для организаций и индивидуальных предпринимателей с 6% до 4% по упрощенной системе налогообложения с налогооблагаемой базой в виде доходов, с 15% до 8% - по упрощенной системе налогообложения с налогооблагаемой базой в виде доходов за вычетом расходов;

· введена в действие патентная система налогообложения, которой могут воспользоваться индивидуальные предприниматели по 63 видам деятельности. С 1 января 2018 года введен дополнительный перечень видов деятельности, относящихся к бытовым услугам.

В соответствии с постановлением администрации Владимирской области от 31 мая 2016 года № 440 для сельскохозяйственных товаропроизводителей снижены на 60% ставки арендной платы за земельные участки. 

Решением Совета народных депутатов Муромского района от 14.09.2016  №81 снижены установленные  ставки арендной платы за земельные участки для сельскохозяйственного производства и промышленности на 4 %.

В целях дальнейшего развития малого и среднего предпринимательства  и снижения налоговой нагрузки на хозяйствующие субъекты, работающие на территории Муромского района, решением Совета народных депутатов от 18.11.2015 № 27 «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов от 04.02.2015 № 5 «О введении на территории  Муромского района системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» утверждено значение корректирующего коэффициента базовой доходности в зависимости от особенности места ведения предпринимательской деятельности (К2-2) для исчисления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности. 

Значение коэффициента К2-2 установлено равное 0,38 в отношении:

- розничной торговли, осуществляемой через магазины и павильоны с площадью торгового зала не более 150 квадратных метров по каждому объекту организации торговли для магазинов системы потребительской кооперации;

 - оказания автотранспортных услуг по перевозке пассажиров, осуществляемых организациями и индивидуальными предпринимателями, имеющими на праве собственности или ином праве (пользования, владения и (или) распоряжения) не более 20 транспортных средств, предназначенных для оказания таких услуг. 

Другим хозяйствующим субъектам значение корректирующего коэффициента установлено 0,8.

В результате обеспечен прирост налогов, уплачиваемых представителями малого и среднего бизнеса, в 2017 году на 1,7 % к уровню 2016 года.

Одним из основных показателей, применяемых для определения параметров доходной части бюджета, является индекс потребительских цен, который прогнозируется на период 2019-2021 годов -104%.

II. Основные направления налоговой политики 
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
Основными задачами в трехлетней перспективе являются:

· повышение реалистичности прогнозирования и минимизация рисков несбалансированности при бюджетном планировании;

· укрепление доходной базы бюджета района за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов;

· стимулирование инвестиционной деятельности;

· поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

В 2019-2021 годах будут продолжены мероприятия, намеченные ранее на среднесрочную перспективу. Основными направлениями, по которым предполагается реализовать налоговую политику, являются:

· создание благоприятных условий для расширения производства, новых рабочих мест, инвестиционной и инновационной активности;

· осуществление содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;

· выявление и пресечение схем минимизации налогов, совершенствование методов контроля легализации «теневой» заработной платы;

- совершенствование методов налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в консолидированный бюджет района;

· усиление работы администраторов по неплатежам в бюджеты муниципальных образований района;

· проведение оценки социальной и бюджетной эффективности установленных на местном уровне налоговых льгот и отмены неэффективных налоговых льгот;

- совершенствование управления муниципальной собственностью путем:

а)
повышения эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками;

б)
обеспечения сохранности муниципального имущества;

в)
проведения инвентаризации муниципального недвижимого имущества и внесения предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества.

Координация работы органов государственной власти и органов местного самоуправления по мобилизации доходов в бюджет района будет осуществляться в рамках деятельности межведомственных рабочих групп по платежам в областной и местные бюджеты и легализации объектов налогообложения.

На федеральном уровне:

- с 2019 года установлены нормативы распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации - 86,65% до 31 января 2019 года, с 1 февраля 2019 года - 58,1% и 58,2% в 2020 году (Федеральный закон от 19.07.2018 № 222- ФЗ). Норматив зачисления в бюджет области акцизов на нефтепродукты на 2019 год останется на уровне 2018 года и составит 0,9647%. На 2020 год норматив снизится до 0,9451% (Федеральный закон от 5 декабря 2017 года №362-Ф3). Норматив зачисления в бюджет района акцизов на нефтепродукты на 2019 год снизится на 0,013 % с 0,3760 % в  2018 году до 0,3630 % в 2019 году;

· с 1 января 2021 года отменяется действие системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход (Федеральный закон от 29 июня 2012 года № 97-ФЗ);

· для третьего налогового периода по налогу на имущество физических лиц будет применяться коэффициент, ограничивающий увеличение суммы налога не более чем на 10 процентов по сравнению с предыдущим годом (Федеральный закон от 03.08.2018 N 334-ФЗ).
В целях увеличения доходов бюджета района с 01 января 2019 года предполагается установление нормативов отчислений по налогу на добычу полезных ископаемых в размере 100 % (проект областного закона).
III. Основные параметры налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета и бюджета Муромского района 

на 2019-2021 годы
Основные направления налоговой политики Муромского района определяют параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета района на 2019-2021 годы (таблица 1).

Таблица 1

Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета района

 на 2019-2021 годы

	Показатели
	Факт 2017 года
	План на 2018

год
	Утвержденный бюджет района на 2019 год (решение СНД Муромского района от  20.12.2017 №66)
	Уточ​ненный прогноз на 2019 год
	Отклоне​
ние
уточнен​
ного
прогноза
от
утверж​
денного
решением
плана
	Утвержденный бюджет района на 2020 год (решение СНД Муромского района от  20.12.2017 №66)
	Уточнен​ный прогноз на 2020

год
	Отклоне​
ние
уточнен​
ного
прогноза
от
утверж​
денного
решением
плана
	2021
год
(прог​
ноз)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Налоговые и неналоговые доходы бюджета района с учетом доходов дорожного фонда, тыс. руб.
	           59471,7


	58788,0
	56138,0
	56242,0
	+104,0
	58778,0
	57875,0
	-903,0
	56435,0

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года 
	 100,2
	98,9
	95,5
	95,7
	
	103,4
	102,9
	
	97,5

	Доходы дорожного фонда, тыс. руб.
	12351,1
	12074,0


	11305,0
	12074,0
	+769,0
	11949,0


	12074,0
	+125,0
	12074,0

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года 
	77,9
	97,8
	93,6
	93,6
	100,0
	105,7
	100,0
	
	100,0

	Налоговые и неналоговые доходы бюджета района без учета доходов дорожного фонда, тыс. руб.
	47120,7


	46714,0


	44833,0
	44168,0
	- 665,0
	46829,0
	45801,0
	-1028,0
	44361,0



	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года 
	108,3
	99,1


	96,0
	94,5
	
	102,8
	103,7
	
	100,0


Общий объем налоговых и неналоговых доходов на 2019 год оценочно превышает на 104,0 тыс. рублей параметров, утвержденных решением Совета народных депутатов Муромского района от 20.12.2017 №66 «О бюджете Муромского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов». 

Поступления налоговых и неналоговых доходов  бюджета Муромского района с учетом доходов дорожного фонда в 2019 году составят 56242,0 тыс. рублей (95,7% к 2018 году). Без учета доходов дорожного фонда поступления налоговых и неналоговых доходов составят в 2019 году 44168,0 тыс. рублей, или 94,5% к уровню 2018 года.

На 2020 год прогнозируемый объем налоговых и неналоговых доходов составит 57875,0 тыс. рублей (102,9% к 2019 году), на 2021 год – 56435,0 тыс. рублей (97,5 % к 2020 году).

Объем доходов дорожного фонда района на 2019 год и на последующие годы составит суммы по 12074,0 тыс. рублей или на уровне 2018 года.

Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета Муромского района составят оценочно в 2019 году 77440,0 тыс. рублей, в 2020 году 79725,0 тыс. рублей, в 2021 году 78943,0 тыс. рублей.

Параметры налоговых и неналоговых доходов могут быть уточнены в случае уточнения показателей социально-экономического развития района и внесения изменений в налоговое и бюджетное законодательство в течение 2018 года.
IV. Основные направления бюджетной политики Муромского района 
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
Основные направления бюджетной политики Муромского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее – основные  направления бюджетной политики) определяют цели и приоритеты бюджетной политики администрации Муромского района в среднесрочной перспективе, разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

1. Основные цели и задачи бюджетной политики на 2019-2021 годы

Целью основных направлений бюджетной политики является описание основных подходов к формированию проекта бюджета района на 2019-2021 годы, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Основные направления бюджетной политики сохраняют преемственность целей и задач, определенных в 2018 году.

Цель бюджетной политики Муромского района - обеспечить долгосрочную устойчивость бюджета района.

В новом бюджетном цикле реализация бюджетной политики Муромского района будет осуществляется в соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 01 марта 2018 года и Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ).
Прежде всего, должны быть четко выстроены приоритеты с целью обеспечения мероприятий национальных проектов (федеральных программ), предусмотренных Указом и повышена эффективность бюджетных расходов.

Повышение стратегической эффективности заключается во внедрении проектов методов при управлении реализацией муниципальными программами района и в формировании нормативной правовой базы оказания муниципальных услуг. Для достижения целей национального развития Указа в муниципальном аспекте предстоит уточнить в муниципальных программах района перечень задач, целевых показателей, синхронизировав их с национальными проектами (федеральными программами), а также обеспечить их финансовыми ресурсами в пределах объемов бюджетного финансирования, определенных настоящим постановлением.
Обеспечение операционной эффективности подразумевает использование механизмов казначейского сопровождения средств бюджета.
Повышение подотчетности (подконтрольности) бюджетных расходов предполагает внедрение внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

2. Приоритеты бюджетных расходов
Приоритетные направления в сфере расходов бюджета района – это направления, определенные Указом:

образование;

культура;

жилье.
Конкретные целевые показатели и обеспечение сбалансированности консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации с учетом  объемов расходных обязательств субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по финансовому обеспечению мероприятий национальных проектов (федеральных программ), предусмотренных Указом, Правительство Российской Федерации планирует определить до 01 октября 2018 года. Расходы бюджета Муромского района на реализацию Указа в 2019 году будут определены после доведения параметров межбюджетных трансфертов из областного бюджета.
Участие Муромского района в национальных проектах (федеральных программах) и государственных программах Владимирской области для достижения национальных целей развития Российской Федерации на муниципальном уровне, определенных Указом, планируется в пределах объемов бюджетных ассигнований, предусматриваемых главным распорядителям средств бюджета района настоящим постановлением.

При этом следует учитывать, что в 2016 году Министерством финансов Российской Федерации была проведена инвентаризация расходных полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления на основании данных реестров расходных обязательств, по результатам которой составлены расчеты минимальных (модельных) бюджетов. В целях повышения эффективности распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований с 2019 года при их распределении департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области будут учитываться итоги инвентаризации расходных обязательств муниципальных образований.

Реализация приоритетов, обозначенных в Указе, потребует увеличения расходов капитального характера. В целях повышения эффективности указанных расходов планируется концентрировать ресурсы на завершение объектов высокой степени готовности, объектов, строительство которых способствует достижению принятых муниципальными программами целевых показателей, а также объектов, строительство которых обеспечивается с привлечением средств областного и федерального бюджетов.

Направление бюджетных средств на строительство и реконструкцию будет осуществляться с введением технологического и ценового аудита обоснования инвестиций, являющегося обязательным при принятии решений об осуществлении капитальных вложений. Применение механизма обоснования инвестиций позволит снизить стоимость и сократить сроки строительства, повысить эффективность использования капитальных вложений.

Расходы на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности следует планировать только при наличии утвержденной проектной документации с положительным заключением государственной экспертизы по состоянию на 01 сентября года, предшествующего очередному финансовому году.

Субсидии на эти цели из областного бюджета будут предоставляться при наличии обязательства администрации Муромского района о финансировании строительства или реконструкции объекта за счет средств бюджета района в соответствии с установленным уровнем софинансирования, при соблюдении сроков строительства и ввода объектов в эксплуатацию, достижения целевых показателей результативности использования субсидии.

Реализация бюджетной политики в сфере образования направлена на решение задач, обозначенных в Указе, - повышение качества образования, воспитание гармонично развитой и социально ответственной личности на основе духовно-нравственных ценностей народов Российской Федерации, исторических и национально-культурных традиций. 
Основная задача отрасли образования – это предоставление качественного образования для детей и подростков независимо от места проживания, состояния здоровья и социального статуса.

Важнейшим инструментом региональной поддержки являются субвенции на осуществление переданных Муромскому району полномочий в области дошкольного и общего образования.

С учётом финансовой поддержки из областного бюджета в общеобразовательных организациях и детских садах будут обеспечены условия для получения образования в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами. 

В районе активно поддерживаются и распространяются лучшие педагогические практики, модели образовательных систем, обеспечивающих современное качество образования. Для этих целей особое внимание уделено выполнению «майских» указов Президента Российской Федерации (2012 года), приоритет которых в планируемой перспективе сохранен. В первую очередь - это  обеспечение выплаты заработной платы педагогическим работникам в соответствии с утвержденной «дорожной картой».

В сфере жилья необходимо обеспечить достижение следующей цели - обеспечение доступным жильем.
Для ее достижения будет решаться следующая задача - совершенствование механизмов финансирования жилищного строительства.
На создание возможностей гражданам для приобретения (строительства) жилья предоставляется социальная поддержка молодым семьям, молодым специалистам и гражданам, проживающим на селе.

Повышение доступности жилья для населения предусматривается за счет предоставления мер социальной поддержки отдельных категорий граждан. С этой целью предусмотрена поддержка молодым семьям. Кроме того, предполагается государственная поддержка по обеспечению жильем детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов.

Для улучшения жилищных условий семей, имеющих трех и более детей, будет продолжена работа по созданию необходимой инфраструктуры на земельных участках, предоставляемых этой категории граждан на бесплатной основе. 

Повышение энергетической эффективности в бюджетной сфере и коммунальном комплексе будет осуществляться за счет энергосбережения и рационального использования топливно-энергетических ресурсов, что в конечном итоге приведет к снижению стоимости коммунальных услуг.
В сфере создания безопасных и качественных дорог необходимо обеспечить достижение целей, обозначенных в Указе:

- увеличение доли автомобильных дорог, соответствующих норматиным требованиям, в их общей протяженности;

- снижение количества мест концентрации дорожно-транспортных происшествий;

- снижение смертности в результате дорожно-транспортных происшествий.

На создание безопасных и качественных дорог направляются средства муниципального дорожного фонда. Планирование расходов фонда осуществляются с учетом положений статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации исходя из прогнозируемого объема доходов, являющихся источником формирования дорожного фонда. Предусмотрено выполнение работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, обеспечению сохранности существующей дорожной сети. 

Ежегодно будет оказываться поддержка из регионального дорожного фонда в виде субсидий из областного бюджета, которые предназначены для реализации мероприятий, необходимых для обеспечения развития и поддержания в надлежащем техническом состоянии автомобильных дорог общего пользования местного значения. 

Расходы на организацию транспортного обслуживания населения планируются в целях сохранения доступности проезда автомобильным транспортом отдельных категорий граждан. При этом оказывается адресная социальная поддержка установленным категориям.  

Бюджетная политика в сфере поддержки занятости населения направлена на содействие трудоустройству граждан.

При поддержке областного бюджета реализуются мероприятия, направленные на оказание содействия в трудоустройстве незанятым инвалидам на оборудование рабочих мест и стимулирование работодателей в части компенсации их затрат на создание инфраструктуры доступности рабочих мест для этой категории граждан.

Приоритетным направлением расходов в сфере культуры, определенным Указом, является укрепление российской гражданской идентичности на основе духовно-нравственных и культурных ценностей народов Российской Федерации.

Для обеспечения деятельности учреждений культуры предусматриваются мероприятия по обеспечению их функционирования и развития.

Ожидается привлечение средств областного бюджета на комплектование книжных фондов централизованной библиотечной системы и на подключение библиотек к сети Интернет. 
3. Основные подходы к формированию бюджетных расходов

на 2019-2021 годы

Основой для формирования расходов бюджета района является реестр действующих расходных обязательств Муромского района на 2019 -2021 годы, связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления.

Предельные объемы бюджетных ассигнований бюджета района на 2019-2021 годы сформированы на основе следующих основных подходов:
1) объемы действующих расходных обязательств на 2019-2020 годы определены в соответствии с данными реестра расходных обязательств, составленного главными распорядителями средств бюджета района и соответствующего объемам, утвержденным решением Совета народных депутатов Муромского района от 20.12.2017 № 66 «О бюджете Муромского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
Объемы на 2021 год приняты:

с учетом сохранения длящихся расходных обязательств Муромского района на уровне объемов бюджетных ассигнований 2020 года;

исключения прекращающихся расходных обязательств района ограниченного срока действия;

2) в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе расходов бюджета Муромского района предусмотрены условно утверждаемые расходы, которые составят в 2020 году не менее 2,5% от общего объема расходов 2020 года (без учета расходов, предусмотренных за счет целевых межбюджетных трансфертов из других бюджетов) и в 2021 году не менее 5,0% от общего объема расходов 2021 года (без учета расходов, предусмотренных за счет целевых межбюджетных трансфертов из других бюджетов);
3) объем бюджетных ассигнований по отношению к объему, утвержденному настоящим постановлением, может быть изменен на суммы безвозмездных поступлений из федерального и областного бюджетов и перераспределен между главными распорядителями в случае изменения их функций и полномочий

При планировании бюджета будет:
· предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований на повышение МРОТ ежегодно с 01 января до уровня прожиточного минимума трудоспособного населения 2 квартала предыдущего года в целом по Российской Федерации (2019 год -11188,01 рублей (+0,2%), 2020 год – 11571 рубль (+3,4%), 2021 год – 11956 рублей (+3,3%);

· сохранено на 2019-2021 годы соотношение 100%, 200% к показателю «среднемесячный доход от трудовой деятельности в регионе» на 2019 год по заработной плате отдельных категорий работников учреждений в сфере образования и культуры, попадающих под действие указов Президента Российской Федерации (2012 года), с ростом на 5% к уровню текущего года;
· увеличены бюджетные ассигнования на оплату труда работников муниципальных учреждений, не поименованных в указах Президента Российской Федерации (2012 года), на 2019-2020 годы на уровень не ниже инфляции.

Увеличены бюджетные ассигнования на уровень не ниже инфляции ежегодно с 1 января 2019 года на социальные выплаты населению.
Долговая политика Муромского района в 2019-2021 годах, как и в предшествующие периоды, будет направлена на сохранение объема муниципального долга района на экономически безопасном уровне, сокращение стоимости обслуживания муниципального долга района, выполнение принятых обязательств в полном объеме. 
Муниципальный долг на 01.07.2018 года составил 9 900,0 тыс. рублей (16,8% от собственных доходов 58788,0 тыс. рублей).
Муниципальный долг района представлен кредитами, полученными от кредитных организаций и бюджетным кредитом, полученным из областного бюджета.

Основной целью проводимой в 2019-2021 годах долговой политики является минимизация расходов на обслуживание муниципального долга, обеспечение сбалансированности бюджета и сохранение объема долговых обязательств на финансово-безопасном уровне с учетом всех возможных рисков.

В предстоящий период значения показателей долговой устойчивости Муромского района будут по-прежнему вне опасных зон. 
Поддержание умеренной долговой нагрузки на бюджет района является стратегической задачей, которая будет реализована путем:

а) обеспечения дефицита бюджета Муромского района в 2019, 2020 и 2021 годах на уровне не более 5% суммы доходов бюджета района без учета объема безвозмездных поступлений;
б) сохранения предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга Муромского района в размере 5% в общем объеме расходов бюджета Муромского района;

в) равномерного распределения долговой нагрузки на бюджет района;

г) реализации плана мероприятий по росту доходов и оптимизации расходов Муромского района, утвержденного  постановлением Главы администрации района от 28.12.2015 № 1248 «Об утверждении плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов Муромского района».

Параметры осуществления муниципальных заимствований Муромского района в 2019-2021 годах определены исходя из необходимости исполнения принятых долговых обязательств и покрытия дефицита бюджета района.
Приложение № 2
к постановлению Главы

администрации района

от 28.09.2018 № 893                                

Основные показатели 

консолидированного бюджета Муромского района 

на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
(без целевых средств из областного бюджета и бюджетов муниципальных образований Борисоглебское и Ковардицкое)

тыс. рублей

	Показатели
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Консолидированный бюджет Муромского района

	Доходы - всего
	228837,0
	194601,0
	193819,0

	в том числе:
	
	
	

	- налоговые и неналоговые доходы
	77440,0
	79725,0
	78943,0

	 -безвозмездные поступления, всего
	133472,0
	96951,0
	96951,0

	в том числе:
	
	
	

	 - дотация из областного бюджета 
	103753,0
	67232,0
	67232,0

	 - дотация из РФФПП
	11794,0
	11794,0
	11794,0

	 - дотация из РФФПП за счет субвенции бюджету Муромского района
	17925,0
	17925,0
	17925,0

	 - субвенции на реализацию полномочий органов государственной власти Владимирской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений
	17925,0
	17925,0
	17925,0

	Расходы - всего
	226387,0
	190151,0
	190819,0

	Дефицит (-),  Профицит (+)
	2450,0
	4450,0
	3000,0


Приложение № 3
к постановлению Главы

администрации района

от 28.09.2018 № 893                          
Основные характеристики бюджета

Муромского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
(без целевых средств из областного бюджета и бюджетов муниципальных образований Борисоглебское и Ковардицкое)
	Показатели
	Объем в тыс. рублей

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Доходы - всего
	177920,0
	143032,0
	141592,0

	   в том числе:
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	56242,0
	57875,0
	56435,0

	из них доходы дорожного фонда
	12074,0
	12074,0
	12074,0

	безвозмездные поступления
	121678,0
	85157,0
	85157,0

	из них доходы дорожного фонда
	
	
	

	Расходы - всего
	175470,0
	138582,0
	138592,0

	в том числе:
	
	
	

	действующие обязательства, всего
	140873,0
	107863,0
	107873,0

	из них расходные обязательства дорожного фонда
	12074,0
	12074,0
	12074,0

	принимаемые обязательства, всего
	0,0
	0,0
	0,0

	условно утверждаемые расходы
	0,0
	4000,0
	7500,0

	Межбюджетные трансферты
	34597,0
	30719,0
	30719,0

	% условно утверждаемых расходов от общего объема расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение)
	0,0
	2,9
	5,4

	Дефицит (-), профицит (+)
	2450,0
	4450,0
	3000,0

	Процент дефицита к налоговым и неналоговым доходам
	0,0
	0,0
	0,0

	Возврат кредитов - всего
	2450,0
	4450,0
	3000,0


Приложение № 4
к постановлению Главы

администрации района

от 28.09.2018 № 893                          

Распределение бюджетных ассигнований 

на исполнение действующих расходных обязательств 

Муромского района по главным распорядителям средств 

бюджета Муромского района на 2019 год и 

на плановый период 2020 и 2021 годов
	Глава
	Наименование главных распорядителей

средств бюджета района
	Предельные объемы в тыс. рублей

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1
	2
	3
	4
	5

	603
	Администрация Муромского района
	60453,7
	46991,1
	45804,2

	674
	Управление образования администрации Муромского района
	72348,5
	50731,2
	48825,4

	692
	Финансовое управление администрации Муромского района
	42667,8
	40859,7
	43962,4

	 
	ИТОГО РАСХОДОВ
	175470,0
	138582,0
	138592,0


Приложение № 5
к постановлению Главы

администрации района

от 28.09.2018 № 893                          

Распределение бюджетных ассигнований 

на исполнение действующих расходных обязательств 

Муромского района по разделам классификации расходов 

бюджетов на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
	КодБК
	Наименование разделов и подразделов классификации расходов бюджетов
	Предельные объемы в тыс. руб. 

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	0100
	Общегосударственные вопросы
	34353,4
	19921,7
	20183,7

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2977,3
	2977,3
	2977,3

	0400
	Национальная экономика
	11454,3
	11098,3
	11098,3

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2650,3
	1000,0
	1000,0

	0700
	Образование
	74864,2
	62046,7
	62046,7

	0800
	Культура, кинематография
	9398,0
	8398,0
	8398,0

	1000
	Социальная политика
	3657,2
	2148,0
	2148,0

	1100
	Физическая культура и спорт
	263,3
	0,0
	0,0

	1200
	Средства массовой информации
	700,0
	 
	 

	1300
	Обслуживание государственного  и муниципального долга
	555,0
	273,0
	21,0

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
	34597,0
	30719,0
	30719,0

	
	ИТОГО
	175470,0
	138582,0
	138592,0


ЗАВИЗИРОВАНО:                                                         СОГЛАСОВАНО:

	Заместитель Главы администрации района, начальник управления образования 
	Главный юрисконсульт МКУ «Управление ЖКХИСП»

	Т.А.Масленникова
	А.В.Пичугина

	Начальник финансового управления администрации  района 
	

	Г.А.Сафонова
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