АДМИНИСТРАЦИЯ МУРОМСКОГО РАЙОНА

ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
27.02.2017                                                                                                                                                                № 256
Об утверждении бюджетного прогноза Муромского района на период до 2022 года
В соответствии со статьёй 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением Главы администрации Муромского района от 17.03.2015 № 362 «О Порядке разработки и утверждения бюджетного прогноза Муромского района», руководствуясь Уставом Муромского района, п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить бюджетный прогноз Муромского района на период до 2022 года.

2.  Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.

	Глава администрации района
	Н.Н.Муравьев


Приложение

к постановлению

Главы администрации района

от 27.02.2017 № 256
Бюджетный прогноз Муромского района на период до 2022 года
Введение
Проведение структурных реформ, обеспечивающих повышение качества жизни в условиях, созданных за последние годы основ рыночной экономики, требует оценки ресурсного потенциала в достижении поставленных целей.
Наряду с другими полномочиями и инструментами экономической политики бюджетная политики является основным инструментом достижения намеченного результата.

Долгосрочная бюджетная стратегия выступает одним из инструментов бюджетной политики.

Основная задача долгосрочного бюджетного планирования состоит в увязке проводимой бюджетной политики с задачами по созданию долгосрочного устойчивого роста экономики и повышения уровня и качества жизни населения.
Важным средством обеспечения долгосрочной бюджетной сбалансированности служит реформирование отдельных секторов бюджетной сферы, включая изменение используемых в них механизмов финансирования.
Кроме того, долгосрочное планирование даёт возможность сформулировать приоритетные задачи, оценить необходимые ресурсы для их реализации и определить возможные источники этих ресурсов.
Долгосрочное планирование позволит уйти от подхода, когда бюджетные ассигнования распределяются на основе индексирования тенденций предыдущих лет.
Большинство мер, позволяющих сократить уровень расходов, сохранив уровень качества оказываемых муниципальных услуг, предполагают реформирование соответствующего сектора экономики. Такие структурные реформы имеют длительный срок реализации.
Долгосрочные оценки основных параметров бюджетов бюджетной системы в Муромском районе, и, что более важно, основные подходы, методы и принципы реализации долгосрочной политики в налоговой, бюджетной и долговой сферах необходимы для разработки и реализации всей совокупности документов стратегического планирования. Повышение степени предсказуемости реализуемой бюджетной политики повышает эффективность действий органов управления в целом.

Долгосрочное планирование станет реальным шагом на пути к повышению эффективности расходов бюджета, выступая в то же время сдерживающим фактором для необоснованного роста расходов.
Долгосрочное бюджетное планирование способно сыграть важную роль в повышении сбалансированности бюджетов и качества бюджетной политики в целом.

Проведение скорректированной бюджетной политики должно обеспечить оздоровление бюджетной системы, установление контроля над финансовыми потоками в целях обеспечения прозрачности и эффективности управления бюджетом.
Начиная с 2012 года, в Муромском районе бюджетная политика направлена на решение социально-экономических задач, в первую очередь поставленных в указах президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, на обеспечение долгосрочной устойчивости бюджетной системы и повышение эффективности управления общественными финансами.
Начиная с 2014 года бюджет формируется программным методом, т.е. на основе муниципальных программ.

С 2016 года все муниципальные услуги (работы) предоставляются в соответствии с ведомственными перечнями муниципальных услуг (работ), утвержденных органами местного самоуправления на основании федеральных базовых перечней государственных услуг (работ). Требуется ведение и актуализация ведомственных перечней муниципальных услуг (работ) в целях исключения финансового обеспечения услуг (работ), не связанных с реализацией полномочий органа местного самоуправления.

I. Основные итоги исполнения консолидированного бюджета Муромского района, условия формирования бюджетного прогноза в текущем периоде 

В 2014–2015 годах в Муромском районе проводилась работа по реализации комплекса мер, направленных на увеличение собственных доходов, повышение качества бюджетного планирования и исполнения бюджетов, снижение муниципального долга Муромского района.

На исполнение доходной части  бюджета Муромского района в 2014–2015 годах оказали влияние вступившие в силу положения законов Российской Федерации, Владимирской области и нормативно-правовые акты Муромского района в области налогового и бюджетного законодательства. 

В целях дальнейшего развития малого и среднего предпринимательства  и снижения налоговой нагрузки на хозяйствующие субъекты, работающие на территории Муромского района, решением Совета народных депутатов от 18.11.2015 № 27 «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов от 04.02.2015 № 5 «О введении на территории  Муромского района системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» утверждено значение корректирующего коэффициента базовой доходности в зависимости от особенности места ведения предпринимательской деятельности (К2-2) для исчисления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности. 
Значение коэффициента К2-2 установлено равное 0,38 в отношении:

- Розничной торговли, осуществляемой через магазины и павильоны с площадью торгового зала не более 150 квадратных метров по каждому объекту организации торговли для магазинов системы потребительской кооперации;

- Оказания автотранспортных услуг по перевозке пассажиров, осуществляемых организациями и индивидуальными предпринимателями, имеющими на праве собственности или ином праве (пользования, владения и (или) распоряжения) не более 20 транспортных средств, предназначенных для оказания таких услуг. 

Другим хозяйствующим субъектам значение корректирующего коэффициента установлено - 0,8.

Консолидированный бюджет Муромского района за 2015 год исполнен в целом по доходам в объеме 339 817,9 тыс. рублей, с увеличением к уровню 2014 года на 22665,3 тыс. рублей или на 7,1% в сопоставимых условиях.
Собственные доходы (налоговые и неналоговые доходы) консолидированного бюджета Муромского района исполнены за 2015 год в сумме 68739,1 тыс. рублей, что составляет 104,0% к годовым плановым назначениям.

Бюджет Муромского района за 2015 год исполнен по доходам в целом в объеме 318960,4 тыс. рублей, с ростом к уровню 2014 года на 9,5%. Собственные (налоговые и неналоговые) доходы бюджета Муромского района исполнены в сумме 52419,9 тыс. рублей, со снижением к уровню 2014 года на 2,2% в сопоставимых условиях.

В структуре налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Муромского района по оценке 2016 года наибольший удельный вес занимают следующие налоги: на доходы физических лиц (37,6%), имущественные доходы (19,7%), акцизы на нефтепродукты (17,8%), единый налог на вмененный доход (6,5%).
Поступление налога на доходы физических лиц в консолидированный  бюджет и бюджет района в 2015 году составило 30185,0 тыс. рублей (111,4% к 2014 году) и 27234,1 тыс. рублей (111,4%) соответственно в сопоставимых условиях. В 2016 году оценивается соответственно на уровне 25966,0 тыс. рублей (86,4 %) к уровню 2015 года) и 23625,0 тыс. рублей (86,8%). 

Поступление имущественных налогов в консолидированный бюджет Муромского района  в 2015 году составило  12413,7 тыс. рублей, или 120,6% к уровню 2014 года, в 2016 год оценивается в сумме  13609,0 тыс. рублей, или 109,6 % к уровню 2015 года.
Поступление акцизов по нефтепродуктам в консолидированный бюджет  Муромского района в 2015 году составило  10596,0 тыс. рублей,  в 2016 году оценивается в сумме 12286,0 тыс. рублей, 115,9% к уровню 2015 года. 

Поступление единого налога на вмененный доход в консолидированный бюджет Муромского района  в 2015 году составило  4327,3 тыс. рублей, или 131,0% к уровню 2014 года, в 2016 год оценивается в сумме  4497,0 тыс. рублей, или 103,9 % к уровню 2015 года.

В 2016 году безвозмездные поступления в бюджет Муромского района  оцениваются в сумме 256562,2 тыс. рублей, 96,3 % к 2015 году. Дотации ожидаются в сумме 116138,0 тыс. рублей (45,2% от общего объема безвозмездных поступлений, ожидаемых регионального бюджета). 

Поступление субсидий в 2016 году оценивается в сумме 20507,8 тыс. рублей  (8,0% из общего объема межбюджетных трансфертов, поступающих из регионального бюджета), субвенций и иных межбюджетных трансфертов – в суммах 114953,7 тыс. рублей и 4417,1 тыс. рублей соответственно (44,8% и 48,0% из общего объема межбюджетных трансфертов, поступающих из регионального бюджета).

Прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций оцениваются в сумме 545,6 тыс. рублей и составляют 0,2% в общих безвозмездных поступлениях.
Консолидированный бюджет Муромского района за 2015 год по расходам исполнен в сумме 342 845,9 тыс. рублей, с увеличением к уровню 2014 года на 39 289,1 тыс. рублей, или на 12,9%, в том числе бюджет Муромского района – в объеме 321 723,3 тыс. рублей (с увеличением к уровню 2014 года на 67 418,2 тыс. рублей, или на 26,5%), бюджет Борисоглебского сельского поселения – в объёме 23 499,9 тыс. рублей (с уменьшением к уровню 2014 года на 4 372,3 тыс. рублей или на 15,7%), бюджет Ковардицкого сельского поселения – в объёме 27 872,2 тыс. рублей (с уменьшением на 15 217,0 тыс. рублей или на 35,3%).
Активно используются «косвенные» меры развития экономики. Например, путем предоставления мер социальной поддержки гражданам на строительство (приобретение) жилья. В 2014–2015 годах на указанные цели из консолидированного бюджета Муромского района выделено 3 890,1 тыс. рублей в 2014 году и 2 403,8 тыс. рублей в 2015 году (в том числе за счет собственных средств местных бюджетов – 437,9 тыс. рублей в 2014 году и 37,9 тыс. рублей в 2015 году). Это позволило улучшить жилищные условия 1 семье и 2 ветеранам ВОВ в 2014 году и 2 семьям и 2 ветеранам ВОВ в 2015 году. 

В условиях недостаточности финансовых ресурсов сделан упор на развитие производства и социальной инфраструктуры (обеспечение качественной медицинской помощи, качественного образования, создание условий для занятия физической культурой и спортом). 

На развитие производственной инфраструктуры в 2014–2015 годах направлено 25 631,0 тыс. рублей в 2014 году и 60 647,2 тыс. рублей в 2015 году, в том числе на развитие жилищно-коммунального хозяйства – 23 143,9 тыс. рублей в 2014 году и 44 580,2 тыс. рублей в 2015 году, объектов национальной экономики – 2 487,1 тыс. рублей в 2014 году и 16 066,9 тыс. рублей в 2015 году.
Наибольший удельный вес в структуре расходов занимают расходы на образование. В 2014 году из консолидированного бюджета Муромского района  направлены средства в сумме 156 017,8 тыс. рублей, в 2015 году – 171 259,8 тыс. рублей. Инвестиционные расходы в рамках данного направления в 2015 году составили 28 289,9 тыс. рублей и увеличились по сравнению с 2014 годом на 15 721,0 тыс. рублей или на 125,1%.
В Муромском районе отдельное внимание уделяется социальной поддержке населения. Все взятые социальные обязательства обеспечиваются своевременно.

На реализацию социальной сферы в 2014 году направлено 194 462,3 тыс. рублей (76,5% от общего объема расходов), в 2015 году – 207 620,0 тыс. рублей (64,5 % от объема расходов).
При замедлении темпов роста собственных доходов нагрузка на местные бюджеты сохраняется.

Так, расходы бюджета Муромского района в связи с необходимостью финансового обеспечения Указов Президента Российской Федерации, изданных 7 мая 2012 г., оцениваются в 2015 году в объеме 60 409,9 тыс. рублей. За 2014 года на реализацию данных указов из консолидированного бюджета Муромского района выделены бюджетные ассигнования в объеме 63 267,5 тыс. рублей.

Дефицит консолидированного бюджета Муромского района на 01.01.2016 года составил 30 280,3493 тыс. рублей при плановом дефиците в размере 9 368,25748 тыс. рублей, дефицит бюджета Муромского района – 2 762,94051. тыс. рублей при плановом дефиците в размере 6 076,15673 тыс. рублей, профицит бюджета Борисоглебского сельского поселения составил – 224,97344 тыс. рублей, дефицит бюджета Ковардицкого сельского поселения составил – 490,06786 тыс. рублей.
Муниципальный долг на 01.01.2015 года от кредитных организаций составил 15 046,0 тыс. рублей (46,9% от собственных доходов (32 086,0 тыс. рублей)). Кредит предоставлен на финансирование дефицита бюджета Муромского района по муниципальному контракту от 08.11.2013 года № 11. По данному кредиту оплачены проценты в сумме 1 574,3 тыс. рублей при плане 1 575,0 тыс. рублей.

Кредит предоставлен без графиков привлечения и погашения заемных средств (п.2.7. муниципального контракта от 08.11.2013 года № 11).

В 2014 году было произведено частичное погашение кредита на сумму 2 654,0 тыс. рублей.

Муниципальный долг на 01.01.2016 года от кредитных организаций составил 7 523,0 тыс. рублей (14,8% от собственных доходов 50 917,0 тыс. рублей).

Кредит предоставлен на финансирование дефицита бюджета Муромского района по муниципальному контракту от 08.11.2013 года № 11. По данному кредиту оплачены проценты в сумме 1 167,1 тыс. рублей при плане 1 167,1 тыс. рублей.

Кредит предоставлен без графиков привлечения и погашения заемных средств (п.2.7. муниципального контракта от 08.11.2013 года № 11).

В 2015 году было произведено частичное погашение кредита на сумму 7 523,0 тыс. рублей:

Муромским районом проводится планомерная работа по снижению долговой нагрузки на бюджет Муромского района и оптимизации структуры муниципального долга Муромского района. 

Как при исполнении бюджета Муромского района на текущий год, так и при планировании программы муниципальных внутренних заимствований Муромского района на плановый период учитываются прогнозные параметры бюджета Муромского района на плановый период, объемы погашения муниципального долга Муромского района в плановом периоде в рамках заключенных и планируемых к заключению контрактов (договоров, соглашений), а также оценка стоимости обслуживания муниципального долга Муромского района с учетом ограничений, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Таблица 1

Динамика основных показателей 

консолидированного бюджета Муромского района 

в 2014-2016 годах
тыс. рублей

	Показатели
	2014 год
	2015 год
	На 01.10.2016

	
	
	
	

	Доходы - всего
	318729,177
	339817,914
	362072,998

	в том числе:
	
	
	

	- налоговые и неналоговые доходы
	69282,038
	68739,062
	69065,000

	 -безвозмездные поступления, всего
	249447,139
	271078,852
	292462,416

	из них:
	
	
	

	 - дотация из областного бюджета 
	92639,0
	114208,0
	116138,000

	 - дотация из РФФПП
	9635,0
	11964,0
	14073,000

	 - дотация из РФФПП за счет субвенции бюджету Муромского района
	0
	13187,0
	16557,000

	 - субвенции на реализацию полномочий органов государственной власти Владимирской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений
	0
	13187,0
	16557,000

	Расходы – всего, в том числе:
	303556,777
	342845,949
	365132,722

	адресная инвестиционная программа
	12568,81010
	28289,85361
	13602,33600

	Дефицит (-),  Профицит (+)
	+15172,399
	-3028,035
	-3013,424

	Источники финансирования дефицита бюджета - всего,
	-15172,399
	3028,035
	+3013,424

	- кредиты – всего, в том числе:
	-2654,0
	-7523,0
	-2523,0

	получение
	0
	0
	+5000,0

	погашение
	-2654,0
	-7523,0
	-7523,0

	- изменение остатков средств бюджета
	-12518,400
	+ 10551,035
	+5536,434


II. Описание
2.1. Параметры вариантов, обоснования выбора и обоснования выбора варианта прогноза социально-экономического развития Муромского района в качестве базового для целей бюджетного прогноза

Бюджетный прогноз Муромского района на период до 2022 года (далее – Бюджетный прогноз до 2022 года) разработан на базе основных показателей прогноза социально-экономического развития до 2019 года, утвержденного постановлением Главы администрации Муромского района от 14.11.2016 № 864, подготовленного отделом экономики и прогнозирования администрации района в «базовом» варианте.

Целью долгосрочного бюджетного планирования в Муромском районе является определение долгосрочных тенденций изменения объема и структуры доходов и расходов бюджета, структуры и условий привлечения и обслуживания заимствований, а также выработка на их основе соответствующих мер, направленных на повышение устойчивости и обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета Муромского района.

Бюджетный прогноз Муромского района по доходам сформирован, исходя из базового сценария развития экономики Муромского района, который предполагает сохранение основных тенденций изменения эффективности использования ресурсов в среднесрочной перспективе.

Обеспечение сбалансированности и финансовой стабильности является основным приоритетом бюджетной политики Муромского района. В долгосрочной перспективе расходы бюджета в полном объеме обеспечены доходами и источниками финансирования дефицита. 

Муниципальные программы Муромского района, являющиеся документами стратегического планирования, позволяют обеспечить выбор приоритетных направлений использования бюджетных средств, которые в первую очередь направляются на исполнение действующих расходных обязательств. 

Большая часть расходов бюджета района по-прежнему приходится на социально-культурную сферу. Прогноз текущих расходов бюджета до 2022 года предполагает, что в целом их состав в будущем остается неизменным. Долгосрочный прогноз бюджета Муромского района до 2022 года представлен в приложении № 1 к бюджетному прогнозу.

Дополнительные расходы бюджета в планируемом периоде связаны с реализацией «майских» 2012 года указов Президента РФ и сохранением достигнутого паритета по уровню оплаты труда после 2018 года.

Инвестиционные расходы в долгосрочной перспективе носят целевой характер. Целевым показателем при этом является уровень инвестиционных расходов, предусмотренный в бюджете Муромского района на 2016 год.

2.2. Основные сценарные условия, направления развития налоговой, бюджетной и долговой политики и их основные показатели

В трехлетней перспективе будет продолжена работа по укреплению доходной базы бюджета района за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

Основные усилия должны быть направлены на мобилизацию всех резервов повышения налоговых поступлений.

Для обеспечения устойчивого роста налоговых поступлений необходимо определить пути расширения налоговой базы основных видов налогов.

Основные направления налоговой политики Муромского района определяют параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета Муромского района на 2017-2019 годы (таблица 2).

Таблица 2

Прогноз поступления налоговых и неналоговых 

доходов бюджета Муромского района на 2017-2019 годы

	Показатели
	План на 2016 год
	Утвержденный РСНД Муромского района план на 2017 год
	Уточненный прогноз на 2017 год
	Отклонение уточненного прогноза от утвержденного решением плана
	Утвержденный РСНД Муромского района план на 2018 год
	Уточненный прогноз на 2018 год
	Отклонение уточненного прогноза от утвержденного решением плана
	2019 год (прог-

ноз)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые и неналоговые доходы бюджета района с учетом доходов дорожного фонда, тыс. руб.
	52463,0
	51497,0
	51497,0
	0,0
	53573,0
	53679,0
	+106,0
	53679,0

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года
	100,1
	98,2
	98,2
	
	104,0
	104,2
	
	0

	Доходы дорожного фонда, тыс. руб.
	12286,0
	13024,0
	12556,0
	-468,0
	13675,0
	13183,0
	-492,0
	13183,0

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года
	115,9
	106,0
	102,2
	
	105,0
	105,0
	
	0,0

	Налоговые и неналоговые доходы бюджета района без учета доходов дорожного фонда, тыс. руб.
	40177,0
	38473,0
	38941,0
	468,0
	39898,0
	40496,0
	598,0
	40496,0

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года
	96,1
	95,8
	96,9
	
	103,7
	104,0
	
	0


Решением Совета народных депутатов Муромского района от 16.12.2015    № 37 «О бюджете Муромского района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» утверждены налоговые и неналоговые доходы на 2017 год в сумме 51497,0 тыс. рублей, на 2018 год 53573,0 тыс. рублей. 
При уточнении утвержденных решением района налоговых и неналоговых доходов в 2015 году (50008,0 тыс. рублей) увеличены первоначально прогнозируемые поступления налога на доходы физических лиц на сумму 2061,0 тыс. рублей, налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения на сумму 195,0 тыс. рублей, единого сельскохозяйственного налога на сумму 124,0 тыс. рублей, налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения на сумму 75,0 тыс. рублей. Увеличены налоговые доходы на сумму 2455,0 тыс. рублей или на 4,9 %.

При определении параметров налоговых и неналоговых доходов бюджета Муромского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов учитывались изменения в налоговое и бюджетное законодательство, а также передача с областного бюджета:

- налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов по нормативу 33%;

- доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей в бюджеты муниципальных образований по дифференцированным нормативам отчислений исходя из зачисления в местные бюджеты 10% налоговых доходов консолидированного бюджета Владимирской области от указанного налога;

- налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в бюджеты муниципальных районов по нормативу 15%.

Поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета района с учетом доходов дорожного фонда в 2017 году составят 51497,0 тыс. рублей (98,2 % к 2016 году). Без учета доходов дорожного фонда поступления налоговых и неналоговых доходов составят в 2017 году 38941,0 тыс. рублей или 96,9% к уровню 2016 года.

На плановый период 2018 – 2019 годы уточненный объем налоговых и неналоговых доходов составит  сумму по 53679,0 тыс. рублей ежегодно (104,2% к 2017 году)

Параметры налоговых и неналоговых доходов могут быть изменены в случае уточнения показателей социально-экономического развития района и внесения изменений в налоговое и бюджетное законодательство.

Основные направления бюджетной политики Муромского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (далее – основные направления бюджетной политики) определяют цели и приоритеты бюджетной политики администрации Муромского района в среднесрочной перспективе, разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, направлены на реализацию Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 03 декабря 2015 года.

Целью основных направлений бюджетной политики является описание основных подходов к формированию проекта бюджета района на 2017-2019 годы, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Основные направления бюджетной политики сохраняют преемственность целей и задач, определенных в 2016 году.

В новом бюджетном цикле также планируется формирование резервов для участия Муромского района в областных программах.

В рамках бюджетной политики необходимо добиться сбалансированности бюджета Муромского района. С этой целью требуется реализовать задачи, поставленные в поручении Президента Российской Федерации от 11 марта 2015 года № Пр-417ГС о принятии исчерпывающих мер по сокращению дефицита бюджета района: обеспечить рост доходов и повышение эффективности бюджетных расходов. По итогам исполнения бюджета Муромского района в 2019 году его дефицит не должен превысить 9,0% к налоговым и неналоговым доходам бюджета района.

Для повышения эффективности бюджетных расходов более 95% от их общего объема будут исполняться в рамках муниципальных программ Муромского района. Это позволяет обеспечить взаимосвязь направлений бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг с приоритетами социально-экономического развития района. Руководителям ответственных исполнителей муниципальных программ необходимо четко определять ключевые показатели деятельности, соответствующие показателям «дорожных карт» реализации «майских» указов Президента Российской Федерации (2012 года), способы их достижения в рамках имеющихся ресурсных ограничений, учитывая при этом, что муниципальные программы не порождают расходных обязательств района, а являются инструментом эффективной их реализации.

Долговая политика Муромского района в 2017 - 2019 годах, как и в предшествующие периоды, будет направлена на сохранение объема муниципального долга района на экономически безопасном уровне, сокращение стоимости обслуживания муниципального долга района, выполнение принятых обязательств в полном объеме.

На 01 января 2016 года муниципальный долг Муромского района составил 7523,0 тыс. рублей или 14,4% доходов бюджета района (52419,9 тыс. руб.), без учета безвозмездных поступлений за 2015 год.

Муниципальный долг района на 100% представлен кредитами, полученными от кредитных организаций.

Долговая политика района как составная часть бюджетной политики в 2017 - 2019 годах призвана обеспечить последовательность реализации целей и задач предыдущего периода и ориентирована в первую очередь на реализацию стратегических целей развития района.

Необходимость соблюдения принципа сбалансированности бюджета подразумевает возможное привлечение заемных средств в случае превышения расходных обязательств над доходами.

В этой связи основными целями реализации муниципальной долговой политики являются обеспечение сбалансированности бюджета.

Ключевыми задачами по поддержанию умеренной долговой нагрузки на бюджет Муромского района являются:

· обеспечение дефицита бюджета Муромского района в 2017, 2018 и 2019 годах на уровне не более 10% суммы доходов бюджета района без учета объема безвозмездных поступлений;
· сохранение предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга Муромского района в размере 5% в общем объеме расходов бюджета Муромского района;

· равномерное распределение долговой нагрузки на бюджет района;

· дальнейшая реализация плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Муромского района, утвержденного постановлением Главы администрации района от 28.12.2015 № 1248 «Об утверждении плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов Муромского района».

В 2017 - 2019 годах основной задачей при управлении муниципальным долгом района является определение потенциала долговой емкости бюджета, а также экономически безопасного уровня муниципального долга и муниципальных заимствований, способных гарантировать решение важных задач развития района. При этом важно обеспечить недопущение неконтролируемого роста муниципального долга.
Таблица 3

Основные показатели бюджета Муромского района на 2017-2019 годы
тыс. рублей

	Показатели
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Доходы - всего
	295 455,757
	272 904,0
	266 241,5

	в том числе:
	
	
	

	- налоговые и неналоговые доходы
	55 727,0
	57 693,0
	59 435,0

	 -безвозмездные поступления, всего
	239 728,757
	215 211,0
	206 806,5

	из них:
	
	
	

	 - дотация из областного бюджета 
	109 883,0
	92 911,0
	87 906,0

	 - дотация из РФФПП за счет субвенции бюджету Муромского района
	18 738,0
	17 801,0
	17 801,0

	 - субвенции на реализацию полномочий органов государственной власти Владимирской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений
	18 738,0
	17 801,0
	17 801,0

	Расходы – всего, в том числе:
	300 355,757
	270 404,0
	263 741,5

	условно утверждённые расходы
	0
	6 500,0
	10 600,0

	адресная инвестиционная программа
	7 254,176
	9 227,0
	4 958,5

	Дефицит (-),  Профицит (+)
	-4 900,0
	+2 500,0
	+2 500,0

	Источники финансирования дефицита бюджета - всего,
	+4 900,0
	-2 500,0
	-2 500,0

	- кредиты – всего, в том числе:
	+4 900,0
	-2 500,0
	-2 500,0

	получение
	+4 900,0
	0
	0

	погашение
	0
	-2 500,0
	-2 500,0


2.3. Основные характеристики консолидированного бюджета Муромского района с учетом выбранного сценария, а также показатели объема муниципального долга

Прогноз расходов консолидированного бюджета Муромского района и бюджета района до 2022 года сформирован в соответствии с расходными обязательствами, отнесенными Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами Владимирской области к полномочиям органов местного самоуправления и предполагает относительную стабильность структуры расходов в долгосрочной перспективе.

Будет продолжено развитие образования и культуры, обеспечена социальная поддержка населения. Также как и сегодня в числе приоритетных направлений сохранятся расходы на развитие производственной инфраструктуры, в том числе жилищно-коммунального и дорожного хозяйства. 

Учитывая, что обеспечение расходных обязательств источниками финансирования является необходимым условием реализации государственной политики, при формировании прогноза расходов подтвержден безусловный приоритет исполнения действующих обязательств. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств будут ограничиваться, их рассмотрение будет возможно исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитываться только при условии адекватной оптимизации расходов в заданных бюджетных ограничениях.

Предельный объем расходов консолидированного и районного бюджетов Батыревского района спрогнозирован с учетом ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

В долгосрочном периоде будет продолжена работа по повышению эффективности оказания муниципальных услуг. В рамках которой необходимо обеспечить создание стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств (в том числе при размещении заказов и исполнении обязательств), сокращение доли неэффективных бюджетных расходов. 
Таблица 4
Основные показатели 

консолидированного бюджета Муромского района 

на 2017-2019 годы

тыс. рублей
	Показатели
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	
	
	

	Доходы - всего
	347494,057
	322942,3
	316279,800

	в том числе:
	
	
	

	- налоговые и неналоговые доходы
	75077,000
	78562,000
	80666,000

	 -безвозмездные поступления, всего
	271871,476
	244380,3
	235 613,800

	из них:
	
	
	

	 - дотация из областного бюджета 
	109883,000
	92911,0
	87906,000

	 - дотация из РФФПП
	11205,000
	10623,000
	10261,000

	 - дотация из РФФПП за счет субвенции бюджету Муромского района
	18738,000
	17801,000
	17801,000

	 - субвенции на реализацию полномочий органов государственной власти Владимирской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений
	18738,000
	17801,000
	17801,000

	Расходы – всего, в том числе:
	352394,057
	320422,3
	313779,800

	условно утверждённые расходы
	0
	8050,000
	13400,000

	адресная инвестиционная программа
	7254,17600
	9227,00000
	4958,50000

	Дефицит (-),  Профицит (+)
	-4900,0
	+2500,0
	+2500,0

	Источники финансирования дефицита бюджета - всего,
	+4900,0
	-2500,0
	-2500,0

	- кредиты – всего, в том числе:
	+4900,0
	-2500,0
	-2500,0

	получение
	+4900,0
	0
	0

	погашение
	0
	-2500,0
	2500,0

	- изменение остатков средств бюджета
	0
	0
	0

	Муниципальный долг, тыс. рублей
	5000,0
	5000,0
	2500,0

	Отношение муниципального долга районного бюджета к налоговым и неналоговым доходам, %
	6,7
	1,5
	3,1


III. Цели, задачи, варианты и меры реализации налоговой, бюджетной и долговой политики в долгосрочном периоде и их описание
При формировании и реализации бюджетной политики на долгосрочный период важная роль отводится муниципальной программе Муромского района «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Муромского района». Эффективное, ответственное и прозрачное управление муниципальными финансами является базовым условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, модернизации экономики и социальной сферы и достижения других стратегических целей социально-экономического развития муниципального образования.

Приоритетами в сфере реализации муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Муромского района» являются 

1. Создание условий для развития доходного потенциала Муромского района.

Конечным результатом решения данной задачи является:

· формирование бюджета Муромского района в рамках и с учетом долгосрочного прогноза параметров социально-экономического развития района, что обеспечивает стабильность, предсказуемость бюджетной политики, исполнение расходных обязательств;

· сохранение устойчивости районного бюджета без наращивания муниципального долга Муромского района;

· формирование расходов в соответствии с предельными расходами районного бюджета («потолками» расходов) на реализацию муниципальных программ Муромского района.

2. Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса.

3. Повышение эффективности бюджетных расходов Муромского района и устойчивости бюджетов сельских поселений на территории Муромского района, в том числе:

- повышение эффективности формирования и исполнения бюджета района на основе муниципальных программ Муромского района; 

- проведение консервативной бюджетной политики, в том числе проведение детальной оценки принятых расходных обязательств, отказа от обязательств не обеспеченных реальными доходами бюджета; 

- создание механизмов оценки эффективности бюджетных расходов;

- повышение эффективности затрат на содержание сети социальных муниципальных учреждений и обеспечение деятельности органов местного самоуправления; 

- обеспечение прозрачности и открытости бюджетного процесса в Муромском районе.

4. Управление муниципальным долгом Муромского района.

5. Своевременное и качественное составление периодической и годовой консолидированной бюджетной отчетности и сводной бухгалтерской отчетности бюджетных учреждений.

6. Обеспечение реализации муниципальной Программы.

Конечным результатом решения задачи является создание условий для повышения эффективности финансового управления органов местного самоуправления для выполнения муниципальных функций, обеспечения потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличения их доступности и качества.

Стратегическая задача в области управления муниципальным долгом в Муромском районе на период до 2022 года будет заключаться в осуществлении взвешенной долговой политики, поддержании объема долговой нагрузки на экономически безопасном уровне, совершенствовании системы управления долговыми обязательствами, при этом должна быть обеспечена способность бюджета района осуществлять заимствования в объемах, необходимых для решения поставленных социально-экономических задач на комфортных для бюджетов условиях.

Стратегия по управлению  муниципальным долгом Муромского района и сельских поселений на долгосрочную перспективу будет направлена на:

повышение эффективности муниципальных заимствований Муромского района;

сокращение рисков, связанных с осуществлением заимствований;

обеспечение взаимосвязи принятия решения о заимствованиях с реальными потребностями бюджета Муромского района в привлечении заемных средств;

оптимизацию структуры муниципального долга Муромского района;

развитие финансовых инструментов заимствований и инструментов управления муниципальным долгом Муромского района;

обеспечение своевременного и полного исполнения долговых обязательств Муромского района;

минимизацию расходов на обслуживание муниципального долга Муромского района и сельских поселений.

Долговая нагрузка на бюджет Муромского района на период до 2022 года будет оставаться в пределах, позволяющих своевременно и в полном объеме выполнять принятые обязательства. 

Основными мероприятиями по обеспечению данной задачи будут являться:

1. Досрочное погашение долговых обязательств Муромского района за счет направления дополнительных доходов, полученных при исполнении бюджета Муромского района, остатков средств на счетах по учету средств бюджета Муромского района, не имеющих целевого назначения;  

2. Недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных стабильными источниками доходов.

IV. Предельные расходы на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ Муромского района на период их действия, а также прогноз бюджета Муромского района на осуществление непрограммных направлений деятельности
Постановлением Главы администрации Муромского района от 12.09.2016  № 689 «Об утверждении перечня муниципальных программ Муромского района на 2017 год» утвержден перечень муниципальных программ Муромского района, включающий в себя 18 муниципальных программ Муромского района.

Указанный перечень будет корректироваться с учетом изменения стратегии развития Муромского района. Бюджетным прогнозом до 2022 года устанавливаются предельные объемы («потолки») расходов бюджета Муромского района на реализацию каждой из муниципальных программ Муромского района на период до 2022 года.

Это позволит администрации района и органам местного самоуправления Муромского района – ответственным исполнителям муниципальных программ Муромского района определить цели и ожидаемые результаты программ, индикаторы их достижения, обеспечивающие реализацию долгосрочных приоритетов социально-экономического развития Муромского района, сформировать систему мероприятий, установить сроки и содержание этапов их реализации.

Показатели финансового обеспечения муниципальных программ Муромского района до 2022 года представлены в приложении № 2 к настоящему Бюджетному прогнозу до 2022 года.

Необходимо отметить, что сами «потолки» расходов, вне зависимости от статуса утвердившего их документа, не предопределяют объем и структуру расходных обязательств Муромского района, подлежащих к финансированию из  бюджета Муромского района. Это индикативная оценка объема расходов, который, в случае подтверждения долгосрочного экономического и бюджетного прогноза, может быть включен в состав ассигнований бюджета Муромского района по соответствующей муниципальной программе Муромского района на очередной финансовый год и на плановый период.

В то же время, не смотря на индикативный характер, данные показатели позволяют определить среднесрочные приоритеты в распределении бюджетных расходов, сформировать полноценные, финансово обеспеченные программы, создать стимулы, прежде всего для ответственных исполнителей программ по выявлению и использованию резервов для перераспределения расходов и, следовательно, повышения эффективности использования бюджетных средств.

В случае разработки и принятия новых муниципальных программ Муромского района бюджетные ассигнования на их финансовое обеспечение могут быть установлены только за счет перераспределения бюджетных ассигнований, предусмотренных по другим муниципальным  программам Муромского района. 

В целях обеспечения сбалансированности бюджета Муромского района ввиду возможных рисков сокращения расходов при формировании расходной части бюджета Муромского района до 2022 года ежегодно предусмотрены условные расходы, не распределяемые по муниципальным программам Муромского района.

В случае подтверждения долгосрочного прогноза «потолки» расходов могут ежегодно увеличиваться за счет распределения указанных средств с соответствующей корректировкой целевых индикаторов муниципальных программ Муромского района.

Приложение № 1

к постановлению 

Главы администрации района

от                    №

Долгосрочный прогноз бюджета Муромского района до 2022 года
тыс. рублей

	Наименование показателя
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Доходы - всего
	295 455,757
	272 904,0
	266 241,5
	266 241,5
	266 241,5
	266 241,5

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	- налоговые и неналоговые доходы
	55 727,0
	57 693,0
	59 435,0
	59 435,0
	59 435,0
	59 435,0

	 -безвозмездные поступления, всего
	239 728,757
	215 211,0
	206 806,5
	206 806,5
	206 806,5
	206 806,5

	
	
	
	
	
	
	

	Расходы – всего, в том числе:
	300 355,757
	270 404,0
	263 741,5
	263 741,5
	263 741,5
	263 741,5

	Общегосударственные вопросы
	44 813,600
	37 132,2
	40 647,4
	40 647,4
	40 647,4
	40 647,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 200,500
	2 679,4
	2 079,4
	2 079,4
	2 079,4
	2 079,4

	Национальная экономика
	14 747,800
	14 901,4
	15 990,4
	15 990,4
	15 990,4
	15 990,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2 968,500
	3 292,500
	2 029,5
	2 029,5
	2 029,5
	2 029,5

	Образование
	162 650,481
	136 847,2
	136 847,2
	136 847,2
	136 847,2
	136 847,2

	Культура, кинематография
	12 422,400
	10 560,6
	10 560,6
	10 560,6
	10 560,6
	10 560,6

	Социальная политика
	24 418,476
	25 716,7
	22 711,2
	22 711,2
	22 711,2
	22 711,2

	Физическая культура и спорт
	100,000
	 
	 
	 
	 
	 

	Средства массовой информации
	500,000
	 
	624,8
	624,8
	624,8
	624,8

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1 091,000
	1 345,0
	1 265,0
	1 265,0
	1 265,0
	1 265,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
	34 443,000
	32 924,0
	30 986,0
	30 986,0
	30 986,0
	30 986,0

	
	
	
	
	
	
	

	СПРАВОЧНО:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Расходы на соц.сферу 
	199 591,357
	173 124,5
	170 119,0
	170 119,0
	170 119,0
	170 119,0

	адресная инвестиционная программа, в том числе:
	7 254,176
	9 227,0
	4 958,5
	4 958,5
	4 958,5
	4 958,5

	за счёт средств федерального бюджета
	1187,676
	
	
	
	
	

	за счёт средств областного бюджета
	2999,500
	5999,0
	2999,5
	2999,5
	2999,5
	2999,5

	за счёт средств бюджета района
	2147,000
	3228,0
	1959,0
	1959,0
	1959,0
	1959,0

	за счёт иных межбюджетных трансфертов, передаваемых из сельских поселений в бюджет района
	920,000
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Дефицит (-),  Профицит (+)
	-4 900,0
	+2 500,0
	+2 500,0
	+4 900,0
	0
	0

	Источники финансирования дефицита бюджета - всего,
	+4 900,0
	-2 500,0
	-2 500,0
	-4 900,0
	0
	0

	- кредиты – всего, в том числе:
	+4 900,0
	-2 500,0
	-2 500,0
	-4 900,0
	0
	0

	получение
	+4 900,0
	0
	0
	0
	0
	0

	погашение
	0
	-2 500,0
	-2 500,0
	-4 900,0
	0
	0


Приложение № 2

к постановлению 

Главы администрации района

от                    №

Показатели финансового обеспечения муниципальных программ Муромского района до 2022 года
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	1
	Расходы бюджета - всего
	300 355,757
	270 404,0
	263 741,500
	263 741,500
	263 741,500
	263 741,500

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	1.1.
	расходы на реализацию муниципальных программ  - всего
	284 277,857
	246 983,600
	242 155,100
	242 155,100
	242 155,100
	242 155,100

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	1.1.1.
	Муниципальная программа «Развитие образования Муромского района на 2016-2020 годы»
	182 242,381
	159 438,600
	156 439,100
	156 439,100
	156 439,100
	156 439,100

	1.1.2.
	Муниципальная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Муромского района на 2016-2020 годы»
	2 746,676
	308,000
	898,000
	898,000
	898,000
	898,000

	1.1.3.
	Муниципальная программа "Обеспечение общественного порядка и профилактики правонарушений в Муромском районе на 2016-2020 годы"
	 
	600,000
	 
	 
	 
	 

	1.1.4.
	Муниципальная программа «Защита населения и территорий Муромского района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2016-2020 годы»
	2 200,500
	2 079,400
	2 079,400
	2 079,400
	2 079,400
	2 079,400

	1.1.5.
	Муниципальная программа «Развитие культуры Муромского района на 2016-2020 годы»
	12 115,700
	10 253,900
	10 253,900
	10 253,900
	10 253,900
	10 253,900

	1.1.6.
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в Муромском районе на 2016-2020 годы»
	100,000
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1.7.
	Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы Муромского района на 2016-2020 годы»
	22 828,100
	16 312,500
	17 281,500
	17 281,500
	17 281,500
	17 281,500

	1.1.8.
	Муниципальная программа «Информационное общество в Муромском районе на 2016-2020 годы»
	958,600
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1.9.
	Муниципальная программа «Повышение безопасности дорожного движения в Муромском районе на 2016-2020 годы»
	975,500
	473,900
	473,900
	473,900
	473,900
	473,900

	1.1.10.
	Муниципальная программа «Развитие агропромышленного комплекса Муромского района на 2016 - 2020 годы»
	1 914,800
	3 096,400
	1 737,400
	1 737,400
	1 737,400
	1 737,400

	1.1.11.
	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Муромском районе на 2016-2020 годы»
	99,000
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1.12.
	Муниципальная программа «Управление муниципальной собственностью Муромского района на 2016-2020 годы»
	1 610,300
	889,600
	889,600
	889,600
	889,600
	889,600

	1.1.13.
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Муромского района»
	42 133,000
	38 544,000
	36 526,000
	36 526,000
	36 526,000
	36 526,000

	1.1.14.
	Муниципальная программа «Юстиция на 2016 – 2020 годы»
	262,300
	262,300
	262,300
	262,300
	262,300
	262,300

	1.1.15
	Муниципальная программа «Дорожное хозяйство Муромского района на 2016-2020 годы»
	14 091,000
	14 725,000
	15 314,000
	15 314,000
	15 314,000
	15 314,000

	1.2.
	непрограммные расходы бюджета 
	16 077,900
	18 415,400
	21 586,400
	21 586,400
	21 586,400
	21 586,400


