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Российская Федерация

СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ МУРОМСКОГО РАЙОНА

ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ  

24.04.2019                                                                                                                 № 26
Заключение о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Муромский район Владимирской области за 2018 год
В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Порядком проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Муромского района, утвержденным решением Совета народных депутатов Муромского района от 25.02.2009 № 15, Совет народных депутатов Муромского района, р е ш и л:

1. Принять заключение о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Муромский район Владимирской области за 2018 год согласно приложению.
2. Направить заключение о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Муромский район Владимирской области за 2018 год в администрацию Муромского района.
3. Контроль за исполнением решения возложить на председателя постоянной комиссии по бюджетной и налоговой политике Совета народных депутатов Муромского района, начальника финансового управления администрации района.

4. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания.
	Глава района
	И.Г.Абрамова
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	Глава администрации района
	Председатель постоянной комиссии Совета народных депутатов по бюджетной и налоговой политике

	Н.Н.Муравьёв
	Н.И.Горбунова

	Первый заместитель Главы администрации района по жилищно-коммунальному хозяйству и жизнеобеспечению
	Заведующий отделом организационно-контрольной и кадровой работы администрации района

	А.Н.Малахов
	О.А.Бочкарёва

	Заместитель Главы администрации района, начальник управления образования 
	

	Т.А.Масленникова
	

	Начальник финансового управления администрации  района 
	

	Г.А.Сафонова
	

	Заведующий юридическим отделом администрации района 
	

	Н.А.Коробков
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 Разослать:

1. В дело- 1экз.
2. Финансовое управление -3 экз.

3. МКУ «Центр бухгалтерского учета и методической работы системы образования»  – 1 экз.
4. МКУ «Централизованная бухгалтерия администрации Муромского района» - 1 экз.

Приложение 

к решению Совета народных депутатов

Муромского района

от ______________ № _____
Заключение о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Муромский район Владимирской области за 2018 год

Соблюдение бюджетного законодательства при составлении, рассмотрении, утверждении и исполнении бюджета муниципального образования за 2018 год, а также организация бюджетного процесса в муниципальном образовании

Отчет о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета района подготовлен на основе годовой бюджетной отчетности финансового органа, а также бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Муромского района. 

Порядок проведения внешней проверки установлен ст.16 Положения о бюджетном процессе Муромского района, утвержденного решением Совета народных депутатов от 29.08.2007 № 78.

Решением Совета народных депутатов от 20.12.2017 № 66 «О бюджете Муромского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Решение о бюджете на 2018 год)  главными администраторами бюджетных средств определены: 

-
администрация Муромского района (далее – Администрация);

-
управление образования Муромского района (далее – Управление образования);

-
финансовое управление Муромского района (далее - Финансовое управление).

Субъектами бюджетной отчетности в 2018 году являлись отделы Администрации и 4 муниципальных казенных учреждения (далее – МКУ):

-
Администрация;

-
комитет по управлению муниципальным имуществом и землеустройству Администрации;

-
Управление образования;

-
 Финансовое управление;
-
МКУ «Централизованная бухгалтерия администрации Муромского района»;

-
МКУ Муромского района «Управление развития жилищно-коммунального хозяйства, инфраструктуры и социальной политики Муромского района»;

-
МКУ Муромского района «Финансовый центр»;

-
МКУ «Управление по делам ГО и ЧС Муромского района»;
-
МКУ «Центр бухгалтерского учета и методической работы системы образования».

Проведенная внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2018 год, бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и финансового органа показала следующее.

Состав годовой бюджетной отчетности за 2018 год соответствует требованиям ст.264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее - Инструкция) и включает в себя:

от финансового органа:

-
Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);

-
Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

-
Справку по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

-
Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

-
Справку по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

-
Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124);

-
Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);

-
Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

-
Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

-
Пояснительную записку (ф. 0503160);

от главных администраторов бюджетных средств:

-
Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) (далее – Баланс);

-
Справку по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

-
Справку по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

-
Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

-
Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

-
Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

-
Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

-
Пояснительную записку (ф.0503160).
Плановые бюджетные назначения, отраженные в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) по разделу «Расходы бюджета», соответствуют сумме назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью по состоянию на 29.12.2018. Плановые бюджетные назначения по разделу «Доходы бюджета» соответствуют общей сумме доходов, утвержденных Решением о бюджете на 2018 год, что соответствует требованиям Инструкции. 

Показатели Отчета о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) главных администраторов бюджетных средств сопоставимы с показателями Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127). 
В ходе внешней проверки установлено, что главными администраторами бюджетных средств и финансовым органом в таблице № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» отражены проверки, проведенные финансовым органом Администрации, при этом согласно п.157 Инструкции
 в указанной таблице отражаются результаты проверок, проведенных Федеральным казначейством, контрольно-ревизионной инспекцией администрации Владимирской области. Информация о мероприятиях внутриведомственного контроля в указанной таблице не отражается.

В соответствии с требованиями п.158 Инструкции в таблице № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» при отсутствии расхождений по результатам инвентаризации показатели в указанной таблице не отражаются, вместе с тем главными администраторами бюджетных средств и финансовым органом в отсутствие имеющихся расхождений отражена информация о проведенной инвентаризации основных средств и материальных активов.

В нарушение п.163 Инструкции Управлением образования, Финансовым управлением в ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» отражены показатели по доходам и расходам бюджета не имеющие отклонений от установленных значений.
Организационная структура учреждений муниципального образования отражена в ф.0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» и состоит из 21 учреждения, из них 5 казенных и 16 бюджетных. 

Согласно информации ф.0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» в 2018 году в бюджетную роспись внесены изменения на увеличение объема средств главных распорядителей бюджета на общую сумму 75932,7 тыс.руб., что связано с поступлением средств областного бюджета на мероприятия в сфере  дорожной деятельности, корректировку документов территориального планирования, обеспечение инженерной инфраструктурой земельных участков для многодетных семей, осуществление отдельных государственных полномочий по региональному государственному жилищному надзору и лицензионному контролю и другие расходы. Снижение ассигнований произведено на резервный фонд Администрации, уплату процентов по предоставленным кредитам, расходы информационного характера.   

Проверка показала, что информация ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» отражает процент исполнения плановых назначений доходов и расходов бюджета района. Согласно указанной форме бюджетной отчетности в 2018 году доходы исполнены на 99,6%, расходы на 98,5%. Сведения о неисполнении расходов бюджета в 2018 году отражены в таблице № 1. 

Таблица №1

Сведения о неисполненных назначениях расходов бюджета за 2018 год

	Код по бюджетной классификации
	Утвержденные назначения, тыс.руб.
	Исполнено, тыс.руб.
	% отклонения
	Сумма отклонения, тыс.руб.
	Причины неисполнения

	603 0105 1510251200 000
	16,7
	12,3
	73,4
	4,5 
	Отсутствие фактической потребности

	603 0111 9990022210 000
	25,0
	-
	-
	25,0
	Отсутствие фактической потребности

	603 0111 9990022220 000
	25,0
	-
	-
	25,0
	Отсутствие фактической потребности

	603 0113 0800320890 000
	305,0
	261,9
	85,9
	43,0
	Отсутствие фактической потребности

	603 0113 0900120930 000
	270,9
	256,9
	94,8
	14,0
	Оплата работ «по факту» на основании актов выполненных работ

	603 0113 1300120730 000
	2,0
	-
	-
	2,0
	Отсутствие фактической потребности

	603 0113 1300321211 000
	26,2
	23,4
	89,5
	2,8
	Оплата работ «по факту» на основании актов выполненных работ

	692 0113 9990020130 000
	3804,6
	-
	-
	3804,6
	Отсутствие фактической потребности

	603 0113 9990020750 000
	17,0
	16,0
	94,3
	969,0
	Оплата работ «по факту» на основании актов выполненных работ

	603 0309 1900222122 000
	178,9
	133,9
	74,9
	45,0
	Оплата работ «по факту» на основании актов выполненных работ

	603 0409 1700121180 000
	74,7
	70,0
	93,8
	4,7
	Оплата работ «по факту» на основании актов выполненных работ

	603 0409 1700121190 000
	325,4
	308,6
	94,9
	16,7
	Оплата работ «по факту» на основании актов выполненных работ

	603 0409 1700171150 000
	2880,0
	2448,0
	85,0
	432,0
	Оплата работ «по факту» на основании актов выполненных работ

	603 0409 17001S1150 000
	489,2
	415,8
	85,0
	73,4
	Оплата работ «по факту» на основании актов выполненных работ

	603 0412 0260170080 000
	450,0
	373,5
	83,0
	76,5
	Экономия, сложившаяся по результатам проведения конкурсных процедур

	603 0412 02601S0080 000
	300,0
	249,0
	83,0
	51,0
	Экономия, сложившаяся по результатам проведения конкурсных процедур

	603 0502 0210121120 000
	47,6
	16,4
	34,4
	31,3
	Экономия, сложившаяся по результатам проведения конкурсных процедур

	603 0502 0210170050 000
	2482,4
	1802,1
	72,6
	680,3
	Экономия, сложившаяся по результатам проведения конкурсных процедур

	603 0502 02101S0050 000
	275,9
	200,3
	72,6
	75,6
	Экономия, сложившаяся по результатам проведения конкурсных процедур

	603 1003 1000170150 000
	423,1
	331,5
	78,4
	91,6
	Заявительный характер субсидирования организаций, производителей товаров, работ и услуг

	603 1003 10001S0150 000
	22,3
	17,4
	78,2
	4,9
	Заявительный характер субсидирования организаций, производителей товаров, работ и услуг

	603 1202 0820120720 000
	1200,0
	1099,0
	91,6
	100,9
	Оплата работ «по факту» на основании актов выполненных работ

	Всего:
	398185,1
	392050,1
	98,5
	613,9
	


Показатели ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» (основные средства, непроизведенные активы, амортизация основных средств, материальные запасы) соответствуют данным Баланса исполнения бюджета (ф.0503120).

Согласно данным бюджетной отчетности финансового органа ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по состоянию на 01.01.2019 кредиторская задолженность бюджета района составляла 1288,5 тыс.руб. (переплата по арендным платежам, остатки средств межбюджетных трансфертов). Дебиторская задолженность составляла 5133,6 тыс.руб., в том числе: 0,7 тыс.руб. - недоимка по земельному налогу и налогу на имущество; аренде муниципального имущества – 11,5 тыс.руб., земельных участков – 17,1 тыс.руб., средства от оплаты за топливо муниципальному унитарному предприятию «ОКА» – 2552,7 тыс.руб. и другая задолженность. В нарушение требований ст.264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Инструкции в ф.0503160 «Пояснительная записка» не отражена расшифровка кредиторской задолженности, а приложена отдельным документом.
В соответствие с информацией, отраженной в ф.0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» на начало отчетного периода долговые обязательства бюджета района по кредиту, полученному в кредитной организации (публичное открытое акционерное общество «Сбербанк России»), составляли 9900,0 тыс.руб. На конец отчетного периода кредит в кредитной организации был погашен, за счет средств бюджетных кредитов, полученных от департамента финансов, бюджетной и налоговой политики, по договорам от 20.04.2018 № 07/18 на сумму 5000,0 тыс.руб. и от 05.12.2018 № 22/18 на сумму 4900,0 тыс.руб. Кредиты получены по ставке 0,1% годовых со сроком уплаты в 2021 году.

В соответствии с данными Сведений о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф. 0503174) за 2018 год в бюджет района поступили средства в сумме 131,5 тыс.руб. от прибыли муниципального предприятия машинно-технологическая станция «Окская» после уплаты налогов.

Анализ ф.0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства» и Баланса (ф.0503120) финансового органа показал, что в Муромском районе на 01.01.2019 по счету 010610000 «Вложения в нефинансовые активы» на сумму 4293,1 тыс.руб. (с увеличением на 21,9% к началу периода) отражены капитальные вложения, произведенные в объекты, строительство которых не начиналось (проектная документация): 

-
601,1 тыс.руб. - инженерная и транспортная инфраструктура земельных участков в д.Пестенькино Муромского района для многодетных семей;

-
3091,7 тыс.руб. – наружные водопроводные сети с.Ковардицы Муромского района;

-
96,4 тыс.руб. – двухквартирные жилые дома в с.Булатниково Муромского района;

-
405,0 тыс.руб. - двухквартирные жилые дома в с.Пестенькино Муромского района.

Проверка Баланса исполнения бюджета (ф.0503120) показала, что балансовая стоимость основных средств отражена в сумме 75128,7 тыс.руб. (на 33,6% больше 2017 года), амортизация – 22052,8 тыс.руб., на 21,9% выше прошлого периода. Материальные запасы отражены в сумме 251,9 тыс.руб. 

При проверке контрольных соотношений Баланса (ф.0503120) и ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» расхождений не выявлено.

Финансовые активы (р.II ф.0503120) в отчетности отражены в сумме 378706,7 тыс.руб., в том числе: денежные средства учреждения (на лицевых счетах в органах казначейства) – 121,4 тыс.руб.; средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства – 7692,3 тыс.руб. Остатки целевых бюджетных средств в 2018 году в муниципальном образовании составили 4,5 тыс.руб. 
Установлено, что Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах ф.0503120 «Баланс исполнения бюджета» содержит следующие показатели на 01.01.2019:

- безвозмездно получено имущество в сумме 15964,2 тыс.руб.;

- материальные ценности, принятые на хранение – 43,1 тыс.руб.;

- материальные ценности, оплаченные по централизованному снабжению – 322,8 тыс.руб.;

- полученные награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры – 3,6 тыс.руб.;

- основные средства стоимостью до 10,0 тыс.руб. – 752,6 тыс.руб.;

- имущество, переданное в аренду – 34,9 тыс.руб.;

- имущество, переданное в безвозмездное пользование – 3713,5 тыс.руб.

Согласно представленному годовому отчету об исполнении бюджета (ф.05603117), на 01.01.2019 доходная часть бюджета исполнена в сумме 387821,8 тыс.руб. или на 100,2%. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 392050,1 тыс.руб. или на 98,5% от объема годовых назначений. Дефицит бюджета составил 4228,3 тыс.руб. Размер дефицита бюджета по отношению к налоговым и неналоговым доходам бюджета составил 7,1% и не превысил норматив, установленный ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Источниками финансирования дефицита бюджета в соответствии с требованиями ст.96 Бюджетного кодекса Российской Федерации определены изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года.

Верхний предел муниципального долга на 01.01.2019 утвержден Решением о бюджете на 2018 год в размере 9900,0 тыс.руб., не превышающем установленный ст.107 Бюджетного кодекса Российской Федерации предельный объем.

На основании данных отчета об исполнении расходов бюджета Муромского района, финансируемых в рамках муниципальных программ, установлено, что в отчетном периоде в Муромском районе финансировались мероприятия 16 муниципальных программ (далее - МП) на общую сумму 380481,5 тыс.руб. (99,4% от плана) или 97,0% от общего числа расходов бюджета. Средства федерального бюджета на реализацию мероприятий МП были использованы в размере 6015,3 тыс.руб. (99,9% от плана), областного бюджета – 153772,9 тыс.руб. (99,2% от плана), районного бюджета – 220693,2 тыс.руб. (99,6%).

Исполнение бюджета района осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. 

Факты недостоверности показателей бюджетной отчетности и годового отчета об исполнении бюджета Муромского района за 2018 год не выявлены.

Внешняя проверка позволяет сделать вывод об условной достоверности годовой бюджетной отчетности как носителя информации о финансовой деятельности главных распорядителей бюджетных средств.
Анализ исполнения доходной части бюджета района
Доходная часть бюджета Муромского района в 2018 году исполнена в сумме 387821,8 тыс.руб. (100,2% от плана на год), в том числе налоговые и неналоговые доходы – 59958,2 тыс.руб. (103,6% от плана на год). Объем налоговых и неналоговых доходов местного бюджета составил 15,5% в общей сумме доходов бюджета Муромского района или на уровне 2017 года. Структура и динамика и доходной части бюджета бюджета района в 2018 году представлены в таблице № 2.

Таблица № 2

Структура и динамика доходной части бюджета района
	Наименование доходов
	2017, исполнение,

тыс.руб.
	2018, уточн. план, тыс.руб.
	2018, исполнение
	Структура, %

	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2017
	2017
	2018

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	59471,7
	57855,7
	59958,2
	103,6
	100,8
	15,8
	15,5

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	48788,7
	47469,9
	49506,3
	104,3
	101,5
	13,0
	12,8

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	29026,2
	28240,0
	29315,8
	103,8
	101,0
	7,7
	7,6

	Налог на доходы физических лиц
	29026,2
	28240,0
	29315,8
	103,8
	101,0
	7,7
	7,6

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	12351,1
	12074,0
	13045,4
	108,0
	105,6
	3,3
	3,4

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	12351,1
	12074,0
	13045,4
	108,0
	105,6
	3,3
	3,4

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	7405,5
	7155,9
	7144,9
	99,8
	96,5
	2,0
	1,8

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	1943,5
	2501,2
	2499,5
	99,9
	128,6
	0,5
	0,6

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	4791,8
	4004,7
	3982,4
	99,4
	83,1
	1,3
	1,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	196,7
	262,0
	262,6
	100,2
	133,5
	0,1
	0,1

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	473,4
	388,0
	400,5
	103,2
	84,6
	0,1
	0,1

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	5,0
	0,0
	0,2
	0,0
	4,0
	0,0
	0,0

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	10683,1
	10385,8
	10452,0
	100,6
	97,8
	2,8
	2,7

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	2382,5
	2423,3
	2481,6
	102,4
	104,2
	0,6
	0,6

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	16,9
	131,5
	131,5
	100,0
	779,1
	0,0
	0,0

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	450,2
	152,0
	151,4
	99,6
	33,6
	0,1
	0,0

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	0,7
	44,1
	57,3
	130,0
	в 7,9 раз
	0,0
	0,0

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	6627,2
	6829,0
	6743,3
	98,7
	101,8
	1,8
	1,7

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	1222,4
	935,5
	1015,6
	108,6
	83,1
	0,3
	0,3

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	0,0
	2,0
	2,8
	138,0
	0,0
	0,0
	0,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	316305,5
	329156,7
	327863,6
	99,6
	103,7
	84,2
	84,5

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	315788,2
	329073,8
	327793,0
	99,6
	103,8
	84,0
	84,5

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	109883,0
	116658,0
	116658,0
	100,0
	106,2
	29,2
	30,1

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	59187,7
	36993,2
	35712,6
	96,5
	60,3
	15,8
	9,2

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	127069,5
	141282,3
	141282,1
	100,0
	111,2
	33,8
	36,4

	Иные межбюджетные трансферты
	19648,0
	34140,3
	34140,3
	100,0
	173,8
	5,2
	8,8

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	-495,4
	-44,1
	-56,4
	128,1
	11,4
	-0,1
	0,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	375777,3
	387012,4
	387821,8
	100,2
	103,2
	100,0
	100,0


Основную долю (82,6%) в налоговых и неналоговых доходах бюджета района в 2018 году занимали налоговые доходы. Объем налоговых доходов бюджета составил 49506,3 тыс.руб. или 104,3% от утвержденного плана. В структуре налоговых платежей основным доходным источником является налог на доходы физических лиц (59,2% от общей суммы налоговых доходов). 

Сумма поступлений в бюджет района налога на доходы физических лиц за 2018 год составила 29315,8 тыс.руб. (103,8% от плана), что на 1,0% выше уровня 2017 года. Задолженность по налогу на доходы физических лиц на 01.01.2019 составила 1462,2 тыс.руб., в том числе: недоимка – 1183,4 тыс.руб., пени – 173,8 тыс.руб., штрафы – 105,0 тыс.руб. По отношению к уровню 2017 года задолженность возросла на 44,6%.

Доходы от оплаты акцизов составили 13045,4 тыс.руб. 108,0% от плана и 26,4% в сумме налоговых доходов). По сравнению с прошлым отчетным периодом доходы от акцизов возросли на 5,6%.

Поступления от налогов на совокупный доход составили 7144,9 тыс.руб. (99,8% от плана). По сравнению с уровнем 2017 года доходы от данной группы налогов снизились на 3,5%.

Сумма поступлений от доходов, взимаемых с применением упрощенной системы налогообложения, составила 2499,5 тыс.руб. (99,9% от плана) или 5,0% в общей сумме налоговых доходов. По отношению к уровню 2017 года данного налога поступило больше на 28,6%, что обусловлено увеличением на 10 единиц количества налогоплательщиков, выбравших упрощенную систему налогообложения. Проверка показала, что на конец отчетного периода по налогу образовалась задолженность в размере 187,4 тыс.руб. (недоимка - 142,5 тыс.руб., пени - 40,4 тыс.руб., штрафы - 4,5 тыс.руб.) и возросла по отношению к 2017 году на 20,8%.

Исполнение единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в 2018 году составило 3982,4 тыс.руб. или 99,4% от плановых назначений. Относительно уровня 2017 года объемы доходов Муромского района от уплаты единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в отчетном периоде снизились на 16,9%. При этом возросла задолженность по данному налогу по сравнению с предыдущим отчетным периодом на 38,9% и на 01.01.2019 составила 409,8 тыс.руб. (316,3 тыс.руб. - недоимка, 60,2 тыс.руб. - пени, 33,3 тыс.руб.- штрафы).

Единый сельскохозяйственный налог исполнен в сумме 262,6 тыс.руб. или на 100,2% к утвержденному плану. По отношению к уровню 2017 года поступления данного налога возросли на 33,5%, что обусловлено увеличением налогооблагаемой базы предприятий по итогам работы организаций за год. Задолженность по единому сельскохозяйственному налогу на 01.01.2019 составила 21,2 тыс.руб. и снизилась к уровню 2017 года на 37,7%.

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, в 2018 году составил 400,5 тыс.руб. (103,2% от плана), что на 15,4% ниже уровня 2017 года, что связано с уменьшением обратившихся за выдачей патентов с 16 единиц в 2017 году до 14 единиц в 2018 году. Задолженность по данному налогу составила 12,6 тыс.руб. со снижением к предыдущему периоду на 54,5%.

Государственная пошлина поступила в бюджет района в сумме 0,2 тыс.руб. Плановые показатели не были определены. 

Задолженность по налоговым платежам в местный бюджет (включая пени и штрафы) по данным, представленным финансовым управлением Администрации, по состоянию на 01.01.2019 составила 2102,0 тыс.руб. или 4,2% от общей суммы налоговых доходов бюджета Муромского района за 2018 год. За отчетный год задолженность увеличилась на 36,7%.

Поступление неналоговых доходов в бюджет района составило 10452,0 тыс.руб. или 100,6% к плановым назначениям. Относительно уровня 2017 года объем неналоговых доходов Муромского района в 2018 году снизился на 2,2%.

Основным источником неналоговых доходов бюджета Муромского района являются доходы от продажи материальных и нематериальных активов (64,5% в структуре неналоговых доходов).

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за 2018 год поступили в местный бюджет в сумме 2481,6 тыс.руб. (102,4 % от утвержденного плана), с ростом к уровню 2017 года на 4,2%. 

За 2018 год платежи за аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков составили 2250,9 тыс.руб. (102,5% от плана) при прогнозных значениях в сумме – 2196,7 тыс.руб. 

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки после разграничения государственной собственности на землю, поступили в 2018 году в сумме 2,9 тыс. руб. (96,3% от плана). 
В отчетном периоде средства от аренды имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления, поступили в сумме 96,2 тыс.руб. (104,6% от плана). По данным администрации Муромского района на 01.01.2019 задолженность по доходам от сдачи в аренду муниципального имущества (без учета переплат) составила 11,5 тыс.руб. или на уровне прошлого отчетного периода. 
Задолженность (без учета переплат) в бюджет района по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, по состоянию на 01.01.2019 года, составила 71,1 тыс.руб. 

По итогам финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия машинно-технологическая станция «Окская» перечисления в бюджет Муромского района составили 131,5 тыс.руб. (100% от плана).

Платежи за негативное воздействие на окружающую среду составили 151,4 тыс.руб. (99,6% от плана). Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в отчетном периоде составили 57,3 тыс.руб. (130,0%).

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов исполнены в сумме 6743,3 тыс.руб. при плане в сумме 6829,0 тыс.руб., или на 98,7% от плановых назначений, что на 1,8% выше уровня 2017 года. Указанные средства поступили от продажи земельных участков 

Доходы от штрафов, санкций, возмещения ущерба составили 1015,6 тыс.руб. (108,6%).

Безвозмездные поступления за 2018 год составили 327863,6 тыс.руб. или 99,6% от годового плана и 84,5% в общей сумме доходов бюджета. 

Межбюджетные трансферты предоставлялись бюджету муниципального образования из областного бюджета в форме дотаций в сумме 116658,0 тыс.руб. (100% от плана), субсидий на софинансирование социально значимых расходов – 35712,6 тыс.руб. (96,5% от плана), субвенций на реализацию переданных государственных полномочий – 141282,1 тыс.руб. (100% от плана) и иных межбюджетных трансфертов в сумме 34140,3 тыс.руб. (100% от плана).
В соответствии с приказом департамента финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области от 20.07.2017 № 90 «О перечне муниципальных образований, распределенных в зависимости от доли дотаций в объеме собственных доходов» в бюджете Муромского района доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 50% объема собственных доходов. Таким образом, в отношении данного муниципального образования осуществлялись меры, предусмотренные п.4 ст.136 Бюджетного кодекса Российской Федерации: 
–
подписание и выполнение соглашений с финансовым органом субъекта Российской Федерации о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (далее – Соглашение о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств);

–
представление местной администрацией в высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации в установленном им порядке документов и материалов, необходимых для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации внесенного в представительный орган муниципального образования проекта местного бюджета на очередной финансовый год.

Проверка показала, что во исполнение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации между департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области и Администрацией было заключено Соглашение о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств на 2018 год (от 25.12.2017 № 5), в соответствии с которым Администрации необходимо соблюдать следующие ограничения: 

–
размер дефицита бюджета муниципального образования, утвержденный решением представительного органа муниципального образования о бюджете на 2017 год, не должен превышать 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений;

–
предельный объем муниципального долга в 2018 году и на 01.01.2019 не должен превышать 50 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета  без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, а также бюджетных кредитов, утвержденных муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета, и (или) суммы муниципального долга по бюджетным кредитам на 1 января текущего года;

–
предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2018 год не должен превышать 15 процентов объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Установлено, что Администрацией в 2018 году в целом выполнены ограничения
, установленные в Соглашении о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств, что также подтверждается распоряжением департамента финансов, бюджетной и налоговой политики от 15.02.2019 № 18 «О результатах выполнения Соглашений «О мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств, увеличению налоговых и неналоговых доходов местного бюджета и осуществлению контроля за их исполнением» за 2018 год, заключенных с исполнительно-распорядительными органами муниципальных образований Владимирской области».
Исполнение бюджета района в 2018 году по расходным обязательствам

Решением о бюджете Муромского района на 2018 год расходы бюджета были утверждены в сумме 322252,4 тыс.руб. Уточненный годовой план составил 398185,1 тыс.руб. или с увеличением к первоначальным значениям на 23,6%. Внесение изменений в основном обусловлено необходимостью распределения дополнительных собственных доходов и средств межбюджетных трансфертов. Структура и динамика расходной части отражены в таблице № 3.  

Таблица № 3

Структура и динамика расходной части бюджета района
	Наименование расходов
	2017, исполнение
тыс.руб.
	2018, уточн. план, тыс.руб.
	2018, исполнение
	Структура, %

	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2017
	2017
	2018

	Общегосударственные вопросы
	42818,8
	58318,3
	53885,8
	92,4
	125,8
	11,2
	13,7

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	7296,9
	7924,9
	7924,7
	100,0
	108,6
	1,9
	2,0

	Судебная система
	0,0
	16,7
	12,3
	73,4
	 
	0,0
	0,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансового-бюджетного) надзора
	7201,1
	7532,4
	7532,4
	100,0
	104,6
	1,9
	1,9

	Резервные фонды
	0,0
	50,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	28320,8
	42794,3
	38416,4
	89,8
	135,6
	7,4
	9,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3803,0
	4741,5
	4681,0
	98,7
	123,1
	1,0
	1,2

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	3803,0
	4141,5
	4081,0
	98,5
	107,3
	1,0
	1,0

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0,0
	600,0
	600,0
	100,0
	0,0
	0,0
	0,2

	Национальная экономика
	28430,1
	30323,9
	29668,0
	97,8
	104,4
	7,4
	7,6

	Общеэкономические вопросы
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	0,0
	0,0

	Сельское хозяйство и рыболовство
	143,6
	279,4
	279,2
	99,9
	194,4
	0,0
	0,1

	Транспорт
	250,0
	1287,4
	1287,4
	100,0
	515,0
	0,1
	0,3

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	27886,2
	27907,2
	27379,0
	98,1
	98,2
	7,3
	7,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	50,3
	750,0
	622,5
	83,0
	1237,6
	0,0
	0,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	39053,3
	8185,4
	7398,3
	90,4
	18,9
	10,2
	1,9

	Коммунальное хозяйство
	3197,7
	7931,5
	7144,4
	90,1
	223,4
	0,8
	1,8

	Другие вопросы в области жилищно- коммунального хозяйства
	227,5
	253,9
	253,9
	100,0
	111,6
	0,1
	0,1

	Образование
	191493,1
	200880,4
	200880,4
	100,0
	104,9
	50,0
	51,2

	Дошкольное образование
	30430,2
	33555,7
	33555,7
	100,0
	110,3
	7,9
	8,6

	Общее образование
	146808,5
	153296,8
	153296,8
	100,0
	104,4
	38,3
	39,1

	Молодежная политика
	1550,9
	1717,5
	1717,5
	100,0
	110,7
	0,4
	0,4

	Другие вопросы в области образования
	12703,5
	12310,4
	12310,4
	100,0
	96,9
	3,3
	3,1

	Культура, кинематография
	14646,3
	19616,0
	19616,0
	100,0
	133,9
	3,8
	5,0

	Культура
	14646,3
	19616,0
	19616,0
	100,0
	133,9
	3,8
	5,0

	Социальная политика
	27154,4
	37195,4
	37097,5
	99,7
	136,6
	7,1
	9,5

	Пенсионное обеспечение
	2699,5
	3030,0
	3028,7
	100,0
	112,2
	0,7
	0,8

	Социальное обеспечение населения
	5629,5
	5044,6
	4948,0
	98,1
	87,9
	1,5
	1,3

	Охрана семьи и детства
	18825,5
	28269,8
	28269,8
	100,0
	150,2
	4,9
	7,2

	Другие вопросы в области социальной политики
	0,0
	851,0
	851,0
	100,0
	0,0
	0,0
	0,2

	Физическая культура и спорт
	100,0
	265,7
	265,7
	100,0
	265,7
	0,0
	0,1

	Массовый спорт
	0,0
	265,7
	265,7
	100,0
	0,0
	0,0
	0,1

	Средства массовой информации
	1110,6
	1200,0
	1099,0
	91,6
	99,0
	0,3
	0,3

	Периодическая печать и издательства
	1110,6
	1200,0
	1099,0
	91,6
	99,0
	0,3
	0,3

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	555,6
	690,7
	690,7
	100,0
	124,3
	0,1
	0,2

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	555,6
	690,7
	690,7
	100,0
	124,3
	0,1
	0,2

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	33869,1
	36767,8
	36767,8
	100,0
	108,6
	8,8
	9,4

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	29943,0
	29719,0
	29719,0
	100,0
	99,3
	7,8
	7,6

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	3926,1
	7048,8
	7048,8
	100,0
	179,5
	1,0
	1,8

	ИТОГО РАСХОДОВ
	383034,2
	398185,1
	392050,1
	98,5
	102,4
	100,0
	100,0


Согласно годовому отчету об исполнении бюджета за 2018 год расходы по обязательствам бюджета района исполнены в сумме 392050,1 тыс.руб. или на 98,5% от планового объема расходов бюджета. Темп роста расходов бюджета к уровню 2017 года составил 2,4%. Приоритетным направлением расходных обязательств бюджета в отчетном периоде было образование (51,2% в структуре расходов бюджета).

По отношению к прошлому периоду возросли расходы по следующим разделам: «Общегосударственные вопросы» - на 25,8%, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 23,1%, «Национальная экономика» - на 4,4%, «Образование» - на 4,9%, «Культура и кинематография» - на 33,9%; «Физическая культура и спорт» - в 2,7 раза; «Обслуживание государственного и муниципального долга» - на 24,3%; «Межбюджетные трансферты» - на 8,6%.

В соответствии с требованиями ст.87 Бюджетного кодекса Российской Федерации в Муромском районе ведется реестр расходных обязательств, порядок формирования которого установлен постановлением главы администрации района от 15.12.2014 № 1587. В течение 2018 года в реестр были внесены соответствующие изменения и уточнения. 

Согласно ведомственной структуре бюджета, в 2018 году средствами районного бюджета распоряжались три главных распорядителя – Администрация, Управление образования и Финансовое управление. Наибольший объем средств распределялся Управлением образования – 229842,5 тыс.руб.

По разделу «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения исполнены в сумме 53885,8 тыс.руб. или на 92,4% от плановых назначений. 
В структуре расходов бюджета на общегосударственные вопросы расходы на функционирование местной администрации составили 7924,7 тыс.руб. (14,7%), обеспечение деятельности финансового органа – 7532,4 тыс.руб. (14,0%), другие общегосударственные вопросы – 38416,4 тыс.руб. (71,3%), судебная система - 12,3 тыс.руб. (0,02%).

По данным ф.14 МО
 расходы на заработную плату 24 муниципальных служащих в Муромском районе в 2018 году составили 12113,0 тыс.руб. или 504,7 тыс.руб. на 1 муниципального служащего. В общем объеме расходов, без учета средств федерального бюджета доля финансовых средств на содержание муниципальных служащих составила 4,1%.

Согласно данным ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» не в полном объеме исполнены плановые назначения на финансирование мировых судей по причине отсутствия потребности в субвенции областного бюджета.

Финансовые средства были использованы в рамках МП:

-
«Юстиция на 2016 – 2020 годы» - 289,5 тыс.руб. (выплата заработной платы работникам административной комиссии, услуги почтовой связи);

-
«Развитие муниципальной службы Муромского района на 2016-2020 годы» - 541,8 тыс.руб. (повышение квалификации работников Администрации, участие в областных форумах и семинарах, приобретение материальных активов, проведение диспансеризации). Расходы по данной программе выполнены на 92,6% по причине экономии средств, сформировавшейся от расходов на проведение семинаров;
-
«Информационное общество в Муромском районе на 2016-2020 годы» - 1016,6 тыс.руб. (приобретение запасных частей к компьютерной и оргтехнике; обслуживание программного обеспечения);
-
«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Муромского района» - 7532,4 тыс.руб. (100% от плана) (заработная плата работников муниципального казенного учреждения «Финансовый центр», выполнение полномочий сельских поселений по формированию и исполнению бюджетов);

-
«Управление муниципальной собственностью Муромского района на 2016-2020 годы» - 9627,3 тыс.руб. (99,9% от плана) (обеспечение деятельности комитета по управлению муниципальным имуществом Администрации, выполнение технической инвентаризации и кадастровой оценки земельных участков);
-
«Обеспечение деятельности органов местного самоуправления Муромского района на 2018-2020 годы» - 26922,1 тыс.руб. (98,2% от плана). Средства использованы на обеспечение деятельности МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства, инфраструктуры и социальной политики Муромского района». 
В 2018 году в бюджете района сформирован резерв материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Муромском районе в сумме 25,0 тыс.руб. и резервный фонд Администрации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории Муромского района в сумме 25,0 тыс.руб. Согласно отчету о расходовании средств резервных фондов в 2018 году потребность в использовании данных средств отсутствовала. 
На финансирование мероприятий по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в 2018 году были направлены бюджетные средства в сумме 4681,0 тыс.руб. Исполнение бюджетных ассигнований составило 98,7%. Средства были использованы на обеспечение деятельности МКУ «Управление по делам гражданской обороны и ликвидации чрезвычайных ситуаций Муромского района» в сумме 3618,8 тыс.руб., а также на построение автоматизированного программного комплекса «Безопасный город» - 328,3 тыс.руб. в рамках МП «Защита населения и территорий Муромского района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2016-2020 годы»; установку системы видеонаблюдения и тревожной кнопки в муниципальных учреждениях в рамках МП «Противодействие терроризму и экстремизму, профилактика межнациональных (межэтнических) конфликтов в Муромском районе на 2017-2020 годы» - 133,9 тыс.руб.; на приобретение  оборудование  трех спортивных площадок - 600,0 тыс.руб.
Расходные обязательства бюджета по разделу «Национальная экономика» исполнены в сумме 29668,0 тыс.руб., что составляет 97,8% от плановых показателей на 2018 год. Бюджетные средства в размере 100,0 тыс.руб. (100% от плана) по подразделу «Общеэкономические вопросы» направлены на трудоустройство детей-инвалидов.

По подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» исполнение бюджетных назначений составило 279,2 тыс.руб. или 99,9% от плана. Данные средства были израсходованы на проведение «Дня сельского хозяйства» и на мероприятия по борьбе с безнадзорными животными в рамках МП «Развитие агропромышленного комплекса Муромского района на 2016 - 2020 годы». 

По подразделу «Транспорт» расходы составили 1287,4 тыс.руб. (100% от плана) или на уровне 2017 и 2016 годов. Финансовые средства областного бюджета в сумме 1223,0 тыс.руб. и местного бюджета в сумме 64,4 тыс.руб. использованы на предоставление субсидии Акционерному обществу «Муромское автотранспортное предприятие» приобретение 3 автобусов, работающих на газомоторном топливе в рамках МП «Повышение безопасности дорожного движения в Муромском районе на 2016-2020 годы».

На «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» направлено 27379,0 тыс.руб. (98,1% от плана). Объем средств областного бюджета на ремонт составил 10001,2 тыс.руб., местного – 11977,8 тыс.руб. Кроме этого, на дорожное хозяйство были направлены средства дотации на сбалансированность в сумме 5400,0 тыс.руб.

Средства использованы в рамках МП «Дорожное хозяйство Муромского района на 2016-2020 годы» на капитальный и текущий ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в общей сумме 25060,4 тыс.руб., содержание 346,4 км дорог в сумме 2248,6 тыс.руб. 
По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» бюджетные средства в сумме 622,5 тыс.руб. (83,0% от плана) были использованы на корректировку правил землепользования и застройки поселений района в рамках МП «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Муромского района на 2016-2020 годы». В результате проведения процедуры торгов на вышеуказанные мероприятия сложилась экономия в сумме 127,5 тыс.руб.

Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 7398,3 тыс.руб. или на 90,4% от плановых назначений. 

Бюджетные ассигнования по подразделу «Коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 7144,4 тыс.руб. (90,1% от плана). Согласно данным ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» неполное выполнение плановых назначений обусловлено экономией, сложившейся по результатам проведения торгов на мероприятия по коммунальному хозяйству.

По данному подразделу производились расходы на строительство наружных сетей водоснабжения для земельных участков семьям, имеющим троих и более детей, и проведение строительного контроля в рамках МП «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Муромского района на 2016-2020 годы» за счет субсидии из областного бюджета в сумме 1802,1 тыс.руб. и средств местного бюджета в сумме 200,3 тыс.руб. Кроме этого, в рамках МП «Развитие агропромышленного комплекса Муромского района на 2016 - 2020 годы» проводилось строительство распределительного газопровода низкого давления для газоснабжения жилых домов д.Кривицы Муромского района за счет средств федерального бюджета в сумме 2056,0 тыс.руб., областного бюджета в сумме 873,0 тыс.руб. и местного бюджета в сумме 271,0 тыс.руб., а также проведение строительного контроля, изготовление проектной документации и проверка сметной документации в общей сумме 1925,6 тыс.руб.
По подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» расходы составили 253,9 тыс.руб. (100% от плана) и были направлены на осуществление отдельных государственных полномочий по жилищному надзору и лицензионному контролю. 

Расходы на социально-культурную сферу исполнены в сумме 257859,5 тыс.руб. или на 100% к уточненным плановым назначениям на 2018 год, что на 10,5 процентных пункта выше уровня 2017 года. Удельный вес данных расходов в отчетном периоде составил 65,8% в структуре расходов бюджета Муромского района, что на 4,9 выше прошлого отчетного периода.

По разделу «Образование» расходы по обязательствам бюджета района исполнены в сумме 200880,4 тыс.руб. или на 100% от годовых бюджетных назначений. В 2018 году управлением образования распределены субсидии 13 подведомственным бюджетным учреждениям, в том числе 4 муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждениям, 9 муниципальным бюджетным образовательным учреждениям. По сравнению с 2017 годом количество учреждений сферы образования не изменилось.

За 2018 год расходы на дошкольное образование составили 33555,7 тыс.руб. или 100% от плана. Средства по данному подразделу в сумме 31068,1 тыс.руб. были направлены на выполнение муниципального задания дошкольными учреждениями района и 2487,6 тыс.руб. – на иные цели, в том числе предоставление компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения отдельным категориям граждан в сфере образования. Согласно отчетам о выполнении муниципальных заданий дошкольных учреждений, установленные плановые показатели выполнены, бюджетные средства на их реализацию направлены в полном объеме. 

По данным Пояснительной записки (ф.0503160) средняя заработная плата в сфере общего образования (среднемесячный доход от трудовой деятельности) во Владимирской области составила 26,0 тыс.руб. По Муромскому району величина средней заработной платы педагогических работников образовательных организаций дошкольного образования составляет 26,3 тыс.руб., или 101,0% от показателя средней заработной платы в сфере общего образования во Владимирской области. По сравнению с 2017 годом средняя заработная плата педагогических работников дошкольного образования в Муромском районе выросла на 2,9 тыс.руб., или на 12,7%. 
Расходы по подразделу дошкольное образование производились в рамках МП «Развитие образования Муромского района на 2016-2020 годы» и были направлены на обеспечение деятельности дошкольных учреждений, выплату заработной платы, содержание имущества, компенсацию расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения отдельным категориям граждан в сфере образования (59 человек).  
Бюджетные назначения на общее образование исполнены в сумме 153296,8 тыс.руб. (100% от плана). Расходы на 1 учащегося в 2018 году составили 112,1 тыс.руб., что на 5,2% выше уровня 2017 года.

По данным Пояснительной записки (ф.0503160) среднемесячный доход от трудовой деятельности во Владимирской области составляет 27,4 тыс.руб. Величина средней заработной платы педагогических работников общего образования Муромского района составила 27,7 тыс.руб., или 101,0% от среднемесячного дохода от трудовой деятельности по Владимирской области начисленной заработной платы наемных работников в организациях. По сравнению с 2017 годом средняя заработная плата педагогических работников общего образования по Муромскому району выросла на 2,8 тыс.руб., или на 11,6% (средняя заработная плата Муромского района за 2018 год – 24,8 тыс.руб.).
Субсидии на выполнение муниципального задания общеобразовательными учреждениями в 2018 году составили 133235,5 тыс.руб. (100% от плана) и 21715,6 тыс.руб. на иные цели. Бюджетные средства, запланированные на общее образование, были направлены в рамках МП «Развитие образования Муромского района на 2016-2020 годы», в том числе:

-
на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях – 81116,5 тыс.руб.;

-
на оснащение пунктов проведения экзаменов системами видеонаблюдения при проведении государственной итоговой аттестации по образовательным программам среднего общего образования – 142,1 тыс.руб.;
-
на обеспечение антитеррористической защищенности объектов (территорий) образования – 63,2 тыс.руб.;

-
на питание льготной категории учащихся 5-9 классов в муниципальных образовательных организациях – 464,8 тыс.руб.;

-
на предоставление мер социальной поддержки работникам образования – 5201,1 тыс.руб.

На расходы по подразделу «Молодежная политика» использовано              1717,5 тыс.руб. (100% от плана). В рамках МП «Развитие образования Муромского района на 2016-2020 годы» средства областного бюджета в сумме 1102,0 тыс.руб. и местного бюджета в сумме 203,2 тыс.руб. были направлены на оздоровление 1385 детей в каникулярное время, а также приобретение семи путевок для отдыха детей в загородных лагерях. 

Кроме того, за счет средств областного бюджета в сумме 50,0 тыс.руб. и местного бюджета в сумме 284,7 тыс.руб. реализовывались мероприятия МП «Создание благоприятных условий для развития молодого поколения в Муромском районе на 2018-2020 годы» (участие во Всероссийском молодежном образовательном форуме «Территория смыслов на Клязьме», реализация проектов – победителей конкурсов; проведение мероприятий патриотического, гражданского направления, культурных, творческих, развлекательных, познавательных).

Исполнение назначений по подразделу «Другие вопросы в области образования» составило 12310,4 тыс.руб. (100%). Средства были направлены в рамках МП «Развитие образования Муромского района на 2016-2020 годы» на финансирование центрального аппарата сферы образования – 2005,8 тыс.руб., муниципального казенного учреждения «Центр бухгалтерского учета» - 10304,6 тыс.руб.

Общая сумма расходов по разделу «Культура, кинематография» составила 19616,0 тыс.руб. или 100% от плана. Согласно данным ф.0503160 «Пояснительная записка» за 2018 год размер средней заработной платы работников учреждений культуры Муромского района составил 27,7 тыс.руб. или 101,0% от среднемесячного дохода от трудовой деятельности по Владимирской области. По сравнению с 2017 годом средняя заработная плата возросла на 24,5%. 

На повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы» направлены средства областного бюджета в сумме 4795,6 тыс.руб. и местного бюджета в сумме 252,4 тыс.руб.
По подразделу «Культура» бюджетные средства исполнены в сумме 19616,0 тыс.руб. (100% от плановых назначений). Согласно представленным отчетам муниципальные задания, установленные учреждениям культуры, выполнены в полном объеме.  

Основной объем средств по данному разделу (98,8%) был использован в рамках МП «Развитие культуры Муромского района на 2016-2020 годы» (обеспечение деятельности библиотек – 12902,9 тыс.руб., домов культуры – 5380,3 тыс.руб., музейно-выставочного объединения им.Чиркова С.И. – 1102,7 тыс.руб.). Непрограммные расходы составили 230,1 тыс.руб. и были направлены на предоставление мер социальной поддержки по оплате за содержание и ремонт жилья, коммунальных услуг работникам культуры.

Объем финансирования расходов по разделу «Социальная политика» составил 37097,5 тыс.руб. (99,7% от плановых назначений). В этих объемах учтены расходы:

-
на выплату муниципальных пенсий в сумме 3028,7 тыс.руб. (100% от плана);

-
на социальное обеспечение населения в сумме 4948,0 тыс.руб. (98,1%), в том числе: 

-
на социальную поддержку 12 детей-инвалидов дошкольного возраста в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» МП «Развитие образования Муромского района на 2016-2020 годы» в сумме 76,0 тыс.руб. (100%); 

-
на улучшение жилищных условий молодой семье за счет средств федерального бюджета в сумме 1001,0 тыс.руб. (99,9%) и местного бюджета – 403,2 тыс.руб., а также на строительство жилья для 3 многодетных семей за счет средств областного бюджета в сумме 2819,0 тыс.руб. (99,9% от плана) и местного бюджета в сумме 148,4 тыс.руб. (100% от плана) в рамках МП «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Муромского района на 2016-2020 годы»;

-
на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для отдельных категорий граждан в рамках МП «Повышение безопасности дорожного движения в Муромском районе на 2016-2020 годы» за счет средств местного бюджета в сумме 17,4 тыс.руб. (78,2% от плана) и за счет средств областного бюджета – 331,5 тыс.руб. (78,3%). Льготными категориями граждан не востребованы проездные билеты на сумму 96,5 тыс.руб.; 

-
на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в т.ч. молодых семей и молодых специалистов в рамках МП «Развитие агропромышленного комплекса Муромского района на 2016 - 2020 годы» -                   51,4 тыс.руб. Непрограммные расходы составили 100,0 тыс.руб. и были направлены на социальную поддержку 27 жителей района, находящихся в трудных жизненных ситуациях;
-
на охрану семьи и детства – 28269,8 тыс.руб. (100% от плана). Средства были использованы в рамках МП «Развитие образования Муромского района на 2016-2020 годы» на компенсацию части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, за счет средств областного бюджета в сумме                          2317,8 тыс.руб. (100% от плана); предоставление 13 жилых помещений детям-сиротам – 10896,4 тыс.руб. (федеральный бюджет – 1993,5 тыс.руб., областной бюджет - 8902,9 тыс.руб.), содержание ребенка в 22 семьях опекуна и приемной семье, выплаты на оздоровительные мероприятия, а также вознаграждение, причитающееся 36 приемным родителям, за счет средств областного бюджета в сумме 15055,5 тыс.руб.;

-
на обеспечение полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан – 851,0 тыс.руб.
По разделу «Физическая культура и спорт» расходы исполнены в сумме 265,7 тыс.руб. (100% от плана). Средства были направлены на проведение культурно-спортивного праздника, спортивно-оздоровительных мероприятий.

На опубликование муниципальных правовых актов в средствах массовой информации было израсходовано 1099,0 тыс.руб. (91,6% от плана). 

На обслуживание внутреннего муниципального долга в 2018 году было использовано 690,7 тыс.руб. (100% от плана). Средства направлены на уплату процентов по кредитам, полученным в ОАО «Сбербанк России».

По разделу «Межбюджетные трансферты» расходы составили 36767,8 тыс.руб. или 100% от плана. К уровню 2017 года безвозмездные поступления поселениям района возросли на 8,6%.

Размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений из районного фонда финансовой поддержки рассчитывался Администрацией в соответствии с порядком определения объемов районных фондов финансовой поддержки поселений, распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета муниципального района, утвержденного Законом Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области».
Сведения о межбюджетных трансфертах, направленных сельским поселениям района в 2018 году представлены в таблице № 4.
Таблица № 4
тыс.руб.
Сведения о межбюджетных трансфертах

	Муниципальные образования Муромского района
	Дотации, передаваемые сельским поселениям
	Иные межбюджетные трансферты
	Межбюджетные трансферты всего

	
	за счёт средств бюджета Муромского района
	за счет субвенции, полученной бюджетом Муромского района на исполнение полномочий по расчету и предоставлению дотаций сельским поселениям за счет средств из областного бюджета
	Иные межбюджетные трансферты бюджетам сельских поселений из бюджета Муромского района 
	

	Борисоглебское
	4049,0
	6153,0
	6198,1
	1059,2
	17459,3

	Ковардицкое
	7745,0
	11772,0
	850,7
	1189,4
	21557,1

	ИТОГО
	11794,0
	17925,0
	7048,8
	2248,6
	39016,4


Выводы:

Проведенная проверка годового отчета об исполнении бюджета Муромского района за 2018 год предоставляет основание для выражения независимого мнения о его достоверности, соответствии порядка ведения бюджетного учета, исполнения бюджета законодательству Российской Федерации.

Рабочая группа по результатам проведенной внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Муромского района за 2018 год обращает внимание на отмеченные в настоящем отчете замечания и рекомендует:

-
Финансовому управлению обеспечить формирование бюджетной отчетности в соответствии с требованиями Инструкции;

-
Администрации совместно с Федеральной налоговой службой России по Владимирской области продолжить координацию действий по снижению задолженности по налоговым доходам в бюджет муниципального образования;

- СНД утвердить годовой отчет об исполнении бюджета Муромского района за 2018 год.
� Разъяснения Министерства Финансов Российской Федерации и Федерального казначейства (совместное письмо от 21.01.2019 № 02-02-07/2736, № 07-07-05/02-932), департамента финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области - письмо от 28.12.2018 № ДФБНП -201-09-03 «Об особенностях составления и представления годовой бюджетной отчетности за 2018 год главными распорядителями средств областного бюджета».


� Не приняты меры по сокращению объема недоимки.


�Приложение к приказу Минфина России от 04.12.2014 № 143н «Об утверждении форм отчетов о расходах и численности работников федеральных государственных органов, государственных органов субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований, а также Инструкции о порядке их составления и представления».








