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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования сельское поселение Ковардицкое Муромского района 
за 2017 год
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования сельское поселение Ковардицкое Муромского района (далее - Поселение, муниципальное образование) за 2017 год проведена в соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), ст. 43 Закона Владимирской области от 14.08.2001 № 62- ОЗ «Устав (Основной Закон) Владимирской области», ст. 8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области»,  на основании обращения главы Поселения, исполняющего полномочия председателя Совета народных депутатов Поселения (далее - СНД), Евсеева С.Н. от 14.12.2017 № 19 и плана работы Счетной палаты Владимирской области на 2018 год, утвержденного решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 27.12.2017 № 15/25, по документам, представленным администрацией Поселения и администрацией Муромского района.
Настоящее заключение подготовлено в соответствии со Стандартом внешнего государственного финансового контроля СФК 071 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования за отчетный год», утвержденным решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 28.02.2013 № 02/24, а также методикой проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета муниципального образования, утвержденной решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 25.01.2008 № 01/12. В ходе внешней проверки проанализированы правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в анализируемом периоде, а также бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств.
Соблюдение бюджетного законодательства при составлении, рассмотрении, утверждении и исполнении бюджета муниципального образования за 2017 год
Заключение о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета за 2017 год подготовлено на основе годовой бюджетной отчетности, составленной администрацией Муромского района на основании соглашений
 от 07.11.2016 о передаче администрации Муромского района отдельных полномочий Поселения.
Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета утвержден решением СНД от 17.04.2009 № 12 (ред. от 14.04.2016).
В соответствии с решением СНД от 22.12.2016 № 45 (ред. от 21.12.2017) «О бюджете Ковардицкого сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» главным администратором бюджетных средств определена администрация Поселения.
Согласно ст.11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п.7 Инструкции перед составлением годовой бюджетной отчетности главным администратором бюджетных средств проведена инвентаризация активов и обязательств. Анализ представленной бюджетной отчетности показал, что сведения о проведенной инвентаризации нашли отражение в таблице № 6 ф.0503160 «Пояснительная записка». Расхождений учетных и фактических данных не установлено.

Представленная бюджетная отчетность администрации Поселения за 2017 год включает: Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130) (далее – Баланс); Справку по консолидируемым расчетам (ф.0503125); Справку по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110); Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127); Отчет о бюджетных обязательствах (ф.0503128); Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121); Пояснительную записку (ф.0503160).  
Плановые бюджетные назначения, отраженные в Отчете об исполнении бюджета ф.0503117 по разделу «Расходы бюджета», соответствуют сумме назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью на 29.12.2017. Плановые бюджетные назначения по разделу «Доходы бюджета» соответствуют общей сумме доходов, утвержденных решением СНД от 22.12.2016 № 45 (ред. от 29.06.2017) «О бюджете Ковардицкого сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», что отвечает требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н (далее - Инструкция).

При проверке ф.0503160 «Пояснительная записка» администрации и финансового органа Поселения установлено, что в нарушение п. 155 Инструкции в таблице № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» к данной форме не отражена информация по исполнению ст. 1, 4, 7, 11, 12, 14, 17, 20.  В нарушении п. 152 Инструкции в текстовой части раздела 2 Пояснительной записки не отражены обобщенные за отчетный период данные о результатах деятельности субъектов бюджетной отчетности (получателей бюджетных средств). Нарушение было исправлено во время проведения проверки. В таблице №7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» в нарушение п. 159 Инструкции указаны мероприятия по внешнему государственному (муниципальному) финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений не за 2017 год. Исправлено в ходе проверки.
Проверка Баланса ф.0503130 показала, что нефинансовые активы на 01.01.2018 составили 45801,2 тыс.руб., что на 3,8% ниже предыдущего периода. Балансовая стоимость основных средств отражена в сумме 86726,5 тыс.руб. (100,3% к предыдущему году), амортизация – 41032,8 тыс.руб. (возросла на 5,3%), непроизведенные активы отражены в сумме 23,7 тыс. руб., материальные запасы - в сумме 83,8 тыс.руб. (рост в 2,1 раза к предыдущему периоду – из областного бюджета переданы комплексы боевой одежды, противогазы, средства для предупреждения чрезвычайных ситуаций), вложений в нефинансовые активы в 2017 году не производилось.

Финансовые активы (р.II ф.0503130) отражены в отчетности в сумме 11832,6 тыс.руб., в том числе: денежные средства учреждения (на лицевых счетах в органах казначейства) – 8,7 тыс.руб., финансовые вложения (акции и иные формы участия в капитале) – 8869,0 тыс.руб., расчеты по доходам – 358,8 тыс.руб. (на 28,4% больше, чем в предыдущем периоде), расчеты по ущербу и иным доходам – 2596,1 тыс.руб.
Дебиторская задолженность в Поселении в 2017 году – 5972,7 тыс.руб., в том числе просроченная - 2596,1 тыс.руб. (задолженность муниципального унитарного предприятия «Ока» за оплаченные администрацией Поселения коммунальные услуги). Кредиторская задолженность составила 3780,2 тыс.руб. и сложилась из задолженности перед администрацией Муромского района (127,0 тыс.руб.) и по налоговым платежам (3652,8 тыс.руб.). 
Остатки целевых средств и муниципальный долг в 2017 году в Поселении отсутствуют.

В отчетном периоде в Поселении реализовывалось 15 муниципальных программ (далее - МП) на общую сумму 35492,1 тыс.руб. (95,2% от плана) или 94,1% от общего объема расходов бюджета. Средства федерального бюджета на программные мероприятия составили 368,7 тыс.руб., областного бюджета – 1301,1 тыс.руб., местного бюджета – 33822,3 тыс.руб. 

В 2017 году бюджетные средства направлялись администрации Поселения, муниципальному казенному учреждению «Административно – хозяйственный центр Ковардицкого сельского поселения Муромского района», муниципальному бюджетному учреждению «Ковардицкий Дом культуры».

Согласно представленному Отчету об исполнении бюджета Поселения (ф.0503117) на 01.01.2018 доходная часть бюджета исполнена в сумме 38372,6 тыс.руб. или на 101,2%. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 37739,1 тыс.руб. или на 94,9% от объема годовых назначений. Профицит бюджета составил 633,5 тыс.руб. Информация о неисполненных назначениях отражена в ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета». 
Внешняя проверка позволяет сделать вывод об условной достоверности годовой бюджетной отчетности как носителя информации о финансовой деятельности главных распорядителей бюджетных средств. 
Анализ исполнения доходной части местного бюджета за 2017 год
Согласно годовому отчету об исполнении местного бюджета за 2017 год доходная часть бюджета исполнена в сумме 38372,6 тыс.руб. (101,2% от плана), в том числе налоговые и неналоговые доходы – 11534,8 тыс.руб. (104,5% от плана на год). По отношению к 2016 году доходы Поселения возросли на 4,5%.
Динамика и структура исполнения доходной части местного бюджета в 2017 году представлены в таблице № 1.
Таблица №1, тыс.руб.
	Наименование доходов
	2016, исполнение
	2017, уточн. план
	2017, исполнение
	Структура

	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2016
	2016
	2017

	ДОХОДЫ
	11033,4
	11035,0
	11534,8
	104,5
	104,5
	32,8
	30,1

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	10770,4
	10720,0
	11361,4
	106,0
	105,5
	32,0
	29,6

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	1559,0
	1676,0
	1726,2
	103,0
	110,7
	4,6
	4,5

	Налог на доходы физических лиц
	1559,0
	1676,0
	1726,2
	103,0
	110,7
	4,6
	4,5

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	15,3
	1,0
	1,4
	140,0
	9,2
	0,0
	0,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	15,3
	1,0
	1,4
	140,0
	9,2
	0,0
	0,0

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	9089,5
	8944,0
	9515,1
	106,4
	104,7
	27,0
	24,8

	Налог на имущество физических лиц
	550,5
	882,0
	1098,4
	124,5
	199,5
	1,6
	2,9

	Земельный налог
	8539,1
	8062,0
	8416,7
	104,4
	98,6
	25,4
	21,9

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	32,8
	42,0
	43,0
	102,5
	131,4
	0,1
	0,1

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	73,9
	57,0
	75,6
	132,6
	102,4
	0,2
	0,2

	Налоги на имущество
	73,9
	57,0
	75,6
	132,6
	102,4
	0,2
	0,2

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	263,0
	315,0
	173,4
	55,1
	65,9
	0,8
	0,5

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	176,7
	277,0
	136,2
	49,2
	77,1
	0,5
	0,4

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	113,5
	135,0
	136,2
	100,9
	120,0
	0,3
	0,4

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	63,2
	142,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	86,4
	38,0
	37,2
	97,9
	43,1
	0,3
	0,1

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушения законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг
	10,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Денежные взыскания (штрафы), установленные законами субъектов Российской Федерации за несоблюдение муниципальных правовых актов
	35,2
	2,5
	3,7
	147,2
	10,5
	0,1
	0,0

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба
	40,4
	35,5
	33,5
	94,5
	83,0
	0,1
	0,1

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	22575,7
	26875,9
	26837,8
	99,9
	118,9
	67,2
	69,9

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	22521,5
	26795,9
	26757,8
	99,9
	118,8
	67,0
	69,7

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	19398,0
	19949,0
	19949,0
	100,0
	102,8
	57,7
	52,0

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	2697,0
	1389,2
	1351,1
	97,3
	50,1
	8,0
	3,5

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	322,2
	318,7
	318,7
	100,0
	98,9
	1,0
	0,8

	Иные межбюджетные трансферты - всего
	104,3
	5139,0
	5139,0
	100,0
	4929,5
	0,3
	13,4

	ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	0,0
	80,0
	80,0
	100,0
	0,0
	0,0
	0,2

	Прочие безвозмездные поступления
	0,0
	80,0
	80,0
	100,0
	0,0
	0,0
	0,2

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	33609,1
	37910,9
	38372,6
	101,2
	114,2
	100,0
	100,0

	ИТОГО СОБСТВЕННЫХ ДОХОДОВ
	33286,9
	37592,2
	38053,9
	101,2
	114,2
	99,0
	99,2


Налоговые доходы составляют 98,5 % в структуре налоговых и неналоговых доходов.

Налоговые доходы за 2017 год поступили в местный бюджет в размере 11361,4 тыс.руб. (106,0% от плана) и составляли 29,6% в общем объеме доходов. По отношению к уровню 2016 года поступления от налоговых доходов остались на прежнем уровне. 
Сумма поступлений в местный бюджет налога на доходы физических лиц за 2017 год составила 1726,2 тыс.руб. или на 103,0% к плану. По отношению к уровню 2016 года поступление налога увеличилось на 10,7%. Задолженность по налогу на доходы физических лиц увеличилась в 2,7 раза по отношению к уровню 2016 года и на 01.01.2018 года составила 55,2 тыс.руб., в том числе: 38,7 тыс.руб. – недоимка,12,5 тыс.руб. – пени и 4,0 тыс.руб. – штрафы.

Единый сельскохозяйственный налог исполнен в сумме 1,4 тыс.руб. (140,0% к плану), что на 90,8% ниже уровня 2016 года по причине уменьшения налогооблагаемой базы предприятий, сформировавшейся по итогам 2016 года. Задолженность по налогу на 01.01.2018 года составила 6,8 тыс.руб., в том числе: 4,9 тыс.руб. - пени и 1,9 тыс.руб. – штрафы, без изменений по отношению к предыдущему году.  
Доходы от налогов на имущество в 2017 году составили 9515,1 тыс.руб. (106,4% от плановых назначений).

Общий объем поступлений от налога на имущество физических лиц в 2017 году составил 1098,4 тыс.руб. (124,5% к плану), что в 2 раза выше прошлогоднего показателя, что связано с увеличением поправочного коэффициента, применяемого при расчете налога. Задолженность по данному налогу составила 362,7 тыс.руб. (недоимка – 319,7 тыс.руб., пени – 43,0 тыс.руб.), что на 33,5% выше уровня 2016 года.
Земельный налог является местным налогом и в соответствии со статьей 61.5 БК РФ поступает в бюджет Поселения по нормативу 100 процентов. Исполнение доходов по данному налогу составило 8416,7 тыс.руб. (104,4% к плану) с уменьшением к уровню 2016 года на 1,4%. Объем задолженности по земельному налогу в отчетном периоде составил 2323,0 тыс.руб. (1709,5 тыс.руб. – недоимка, 220,5 тыс.руб. – пени и 3,0 тыс.руб. – штрафы), с увеличением на 20,2% к предыдущему отчетному периоду и 27,6% от поступивших доходов данного налога. В результате внешней проверки установлена динамика роста задолженности земельного налога на протяжении трех отчетных периодов, что может свидетельствовать о недостаточном уровне администрирования данного вида доходов.
Поступления за счет уплаты государственной пошлины фактически составили 43,4 тыс.руб. (на 102,5% к плану). По отношению к уровню 2016 года сумма данного дохода увеличилась на 31,4 % за счет увеличения количества нотариальных дел.
Доходы от уплаты задолженности и перерасчетов по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам в 2017 году составили 75,6 тыс.руб. (132,6% от плана) с увеличением к уровню предыдущего периода на 2,4%, в связи с погашением реструктуризированной задолженности по земельному налогу (по обязательствам, возникшим до 1 января  2006 года).
Общий объем задолженности по налоговым платежам в местный бюджет (включая пени и штрафы) по данным, представленным администрацией Муромского района, по состоянию на 01.01.2018 года составил 2747,7 тыс.руб. или 24,8% от суммы налоговых доходов местного бюджета за 2017 год. За отчетный период задолженность возросла на 23,1%. 
Неналоговые доходы в 2017 году поступили в местный бюджет в сумме 173,4 тыс.руб. (55,1% от плановых назначений), что на 34,1% ниже уровня 2016 года.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, за 2017 год поступили в местный бюджет в сумме 136,2 тыс.руб. (49,2% от утвержденного плана). 

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления поступили в бюджет муниципального образования в сумме 136,2 тыс. рублей (100,9% к плану). По отношению к уровню 2016 года объем указанных доходов возрос на 20,0% за счет сдачи в аренду линии электропередач.
Прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений (плата за наем жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности), в 2017 году не было при плановых назначениях платы за наем жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности Ковардицкого сельского поселения в сумме 142,0 тыс. рублей, что связано с отсутствием перечислений от ООО УК «Тепло Сервис». 
Поступления от уплаты штрафов, санкций, возмещения ущерба исполнены в отчетном периоде в сумме 37,1 тыс.руб. (97,9% от плана) и составляют 21,5 % в структуре неналоговых доходов
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2017 году были запланированы в доходной части местного бюджета в объеме 26875,9 тыс.руб. Исполнение межбюджетных трансфертов составило 26837,8 тыс.руб. или 99,9% от годового плана (69,9% в общем объеме доходов).  

В структуре межбюджетных трансфертов дотации занимали 74,3% (поступили в сумме 19949,8 тыс.руб. или 100% от плана); субсидии – 5,0% (поступили в сумме 1351,0 тыс.руб. (97,3% от плана); субвенции – 1,2% (поступили в сумме 318,7 тыс.руб. (100% от плана); иные межбюджетные трансферты – 19,1% (поступили в сумме 5139,0 тыс.руб. (100% от плана). Прочие безвозмездные поступления поступили в сумме 80,0 тыс.руб. и составили 0,2% в структуре доходов.
Анализ исполнения местного бюджета в 2017 году по расходным обязательствам

Согласно решению СНД от 22.12.2016 № 45 (ред. от 21.12.2017) «О бюджете Ковардицкого сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» расходы бюджета Поселения были утверждены в сумме 39734,5 тыс.руб. 
Динамика и структура расходной части местного бюджета характеризуются данными таблицы № 2.  

Таблица №2, тыс.руб.
	Наименование расходов
	2016, исполнение
	2017, уточн. план
	2017, исполнение
	Структура

	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2016
	2016
	2017

	Общегосударственные вопросы
	11818,5
	12695,0
	12374,3
	97,5
	104,7
	36,4
	32,8

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	1891,9
	2121,0
	2018,3
	95,2
	106,7
	5,8
	5,3

	Обеспечение деятельности финансовых,  налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансового-бюджетного) надзора
	423,0
	437,0
	437,0
	100,0
	103,3
	1,3
	1,2

	Резервные фонды
	0,0
	100,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	9503,6
	10037,0
	9919,0
	98,8
	104,4
	29,3
	26,3

	Национальная оборона
	322,2
	318,7
	318,7
	100,0
	98,9
	1,0
	0,8

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	322,2
	318,7
	318,7
	100,0
	98,9
	1,0
	0,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	583,1
	334,0
	333,7
	99,9
	57,2
	1,8
	0,9

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	583,1
	334,0
	333,7
	99,9
	57,2
	1,8
	0,9

	Национальная экономика
	158,2
	1067,0
	940,0
	88,1
	594,0
	0,5
	2,5

	Сельское хозяйство и рыболовство
	158,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0,0
	1067,0
	940,0
	88,1
	0,0
	0,0
	2,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7519,9
	13222,0
	12800,4
	96,8
	170,2
	23,2
	33,9

	Жилищное хозяйство
	727,1
	5565,5
	5564,2
	100,0
	765,3
	2,2
	14,7

	Коммунальное хозяйство
	199,7
	102,0
	101,7
	99,7
	50,9
	0,6
	0,3

	Благоустройство
	6593,1
	7554,5
	7134,6
	94,4
	108,2
	20,3
	18,9

	Охрана окружающей среды
	692,4
	157,4
	157,4
	100,0
	22,7
	2,1
	0,4

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	692,4
	157,4
	157,4
	100,0
	22,7
	2,1
	0,4

	Культура, кинематография
	10719,6
	11481,0
	10359,0
	90,2
	96,6
	33,1
	27,4

	Культура
	10719,6
	11481,0
	10359,0
	90,2
	96,6
	33,1
	27,4

	Социальная политика
	130,1
	142,4
	141,0
	99,0
	108,4
	0,4
	0,4

	Пенсионное обеспечение
	130,1
	142,4
	141,0
	99,0
	108,4
	0,4
	0,4

	Физическая культура и спорт
	25,0
	10,0
	10,0
	100,0
	40,0
	0,1
	0,0

	Физическая культура
	25,0
	10,0
	10,0
	100,0
	40,0
	0,1
	0,0

	Средства массовой информации
	458,3
	307,0
	304,7
	99,2
	66,5
	1,4
	0,8

	Периодическая печать и издательства
	458,3
	307,0
	304,7
	99,2
	66,5
	1,4
	0,8

	ИТОГО РАСХОДОВ
	32427,2
	39734,5
	37739,1
	95,0
	116,4
	100,0
	100,0


Уровень исполнения по всем разделам классификации расходов составил от 88,1% до 100%. Не в полном объеме исполнены расходы по разделам: «Национальная экономика» (88,1%), «Культура, кинематография» (90,2%). 

Приоритетными направлениями расходных обязательств бюджета в 2017 году были жилищно-коммунальное хозяйство (33,9% в структуре расходов бюджета), общегосударственные вопросы (32,8 %) и культура, кинематография (27,4%).
В соответствии со ст. 87 БК РФ в Поселении сформирован реестр расходных обязательств с изменениями и уточнениями. Плановые назначения в реестре расходных обязательств соответствуют назначениям бюджета Поселения. 

По разделу «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения в 2017 году исполнены в сумме 12374,3 тыс.руб. или на 97,5% от плановых назначений. Доля расходов на общегосударственные вопросы в общем объеме расходов бюджета в 2017 году составила 32,8%. По сравнению с 2016 годом расходы увеличились на 4,7%.
По данному разделу производились расходы на обеспечение деятельности администрации Поселения – 2018,3 тыс.руб. (95,2% от плана и 16,3% от расходов по разделу), финансовых органов Поселения – 437,0 тыс.руб. (100% и 3,5% соответственно, полномочия переданы Муромскому району), на другие общегосударственные вопросы использовано 9919,0 тыс.руб. (98,8% и 80,2% соответственно). 
Средства были направлены на реализацию МП «Управление муниципальным имуществом Ковардицкого сельского поселения Муромского района на 2016-2020 годы», утвержденной постановлением администрации Ковардицкого сельского поселения от 25.09.2015 № 572 (оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности – 87,8 тыс.руб; осуществление кадастровых работ, постановка сформированных земельных участков на кадастровый учет – 40,0 тыс.руб.;) и МП «Развитие муниципальной службы муниципального образования Ковардицкое на 2016-2020 годы», утвержденной постановлением администрации Ковардицкого сельского поселения от 25.09.2015 № 570 (расходы на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Административно-хозяйственный центр» Ковардицкого сельского поселения Муромского района – 9703,5 тыс.руб.). 
Кроме того, в соответствии с соглашением от 07.11.2016 б/н, заключенном между администрациями Поселения и Муромского района, осуществлялась передача межбюджетных трансфертов бюджету Муромского района на выполнение полномочий Поселения по обеспечению нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан (87,7 тыс.руб.).

В соответствие с требованиями ст.81 Бюджетного кодекса РФ к годовому отчету об исполнении местного бюджета прилагается отчет об использовании бюджетных ассигнований резервных фондов администрации Поселения. В ходе проверки установлено, что объем средств резервных фондов администрации муниципального образования был утвержден решением СНД от 22.12.2016 № 45 (ред. от 21.12.2017) «О бюджете Ковардицкого сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»  в сумме 100,0 тыс.руб., в том числе резервный фонд администрации муниципального образования Ковардицкое Муромского района на 2017 год - 50,0 тыс. рублей, резерв финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 2017 год в сумме 50,0 тыс. рублей.  Согласно представленному отчету средства резервных фондов использованы не были.
Структура администрации Поселения утверждена решением СНД от 25.08.2015 № 41 (ред. от 29.09.2017). В 2017 году среднесписочная численность муниципальных служащих составила 4 человека, что соответствует уровню 2016 года. Расходы на заработную плату муниципальных служащих составили 1523,0 тыс.руб. Таким образом, средний объем расходов на 1 муниципального служащего составил в 2017 году составил 380,8 тыс.руб, что на 12,1 % выше уровня 2016 года.

По разделу «Национальная оборона» средства субвенции из областного бюджета в сумме 318,7 тыс.руб. (100% от плана) были направлены на осуществление первичного воинского учета в Поселении, в рамках реализации МП «Управление муниципальными финансами муниципального образования Ковардицкое на 2016-2020 годы», утвержденной постановлением администрации Ковардицкого сельского поселения от 25.09.2015 № 573. 
Бюджетные назначения по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 333,7 тыс.руб. или на 99,9% к плану. 
По подразделу «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» расходы в сумме 333,7 тыс.руб. направлялись на реализацию мероприятий  МП «Защита населения и территорий Ковардицкого сельского поселения Муромского района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2016-2020 годы», утвержденной постановлением администрации Ковардицкого сельского поселения от 25.09.2015 № 567 (опашка территорий населенных пунктов – 193,1 тыс.руб., расчистка дорог от снега к пожарным гидрантам и пожарным водоемам на территории населенных пунктов – 65,4 тыс.руб., обкос территорий населенных пунктов в противопожарных целях – 67,3 тыс.руб., прочие мероприятия – 7,8 тыс.руб.). 
Расходные обязательства бюджета поселения по разделу «Национальная экономика» исполнены в сумме 940,0 тыс.руб. (88,1% от плановых назначений). Финансирование данных расходов производилось по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в рамках реализации МП «Дорожное хозяйство муниципального образования Ковардицкое на 2017-2020 годы», утвержденной постановлением администрации Ковардицкого сельского поселения от 25.10.2016 № 736, на мероприятия по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения (расчистка дорог от снега) в сумме 940,0 тыс.руб. 

Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 12800,4 тыс.руб. или на 96,8% от плановых назначений, что в 1,7 раза выше показателей за 2016. 
По подразделу «Жилищное хозяйство» исполнение составило 5564,2 тыс.руб. (100% от плана). Средства использованы на:

- мероприятия в части обеспечения проживающих в муниципальном образовании Ковардицкое и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства муниципального жилищного фонда, а также иных полномочий в соответствии с жилищным законодательством в рамках реализации МП «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения муниципального образования Ковардицкое на 2016-2020 годы», утвержденной постановлением администрации Ковардицкого сельского поселения от 25.09.2015 № 566– 5167,0 тыс.руб.;
- ремонта муниципальных квартир, многоквартирных домов в муниципальном образовании в рамках реализации МП «Капитальный ремонт жилищного фонда муниципального образования Ковардицкое на 2016-2020 годы», утвержденной постановлением администрации Ковардицкого сельского поселения от 25.09.2015 № 577, – 397,2 тыс.руб. (проведение капитального ремонта муниципальной квартиры по адресу: п. Зименки, ул.Мира, д.3 кв.7 и капитальный ремонт крыши по адресу: с. Панфилово, ул. Советская, д. 35).
Финансовые средства в рамках подраздела «Коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 101,7 тыс.руб. (99,7% от плана) и были направлены на замену энергоносителей и установку приборов учета и регулирования электрической энергии в рамках МП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Ковардицком сельском поселении Муромского района на 2016-2020 годы», утвержденной постановлением администрации Ковардицкого сельского поселения от 25.09.2015 № 571. 
Расходы на благоустройство осуществлялись в сумме 7134,6 тыс.руб. (94,4% от плана) в рамках МП «Благоустройство территории Ковардицкого сельского поселения Муромского района на 2016-2020 годы», утвержденной постановлением администрации Ковардицкого сельского поселения от 25.09.2015 № 576, в том числе на: 

- содержание и ремонт уличного освещения – 4305,3 тыс.руб. (91,1% от плана); 

- ремонт памятников – 85,2 тыс.руб. (99,9%); 

- содержание мест захоронения – 29,0 тыс.руб. (99,7%);

- мероприятия по размещению кладбища в с.Панфилово -  1642,4 тыс.руб. (100%)

- оборудование зоны пляжа – 146,6 тыс.руб. (100%);
- прочие мероприятия – 926,0 тыс.руб. (100%), в том числе: обкос травы; ремонт мостов, колодцев, лав; расчистка тротуаров от снега; разработка дизайн проекта благоустройства дворовых территорий; спил опасных деревьев и обрезка кустарника; приобретение оборудования для детской площадки с.Булатниково. 
По разделу «Охрана окружающей среды» в 2017 году расходы исполнены в сумме 157,4 тыс.руб. (100,0% к плану), средства были направлены на ликвидацию мест несанкционированного размещения отходов в рамках МП «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Ковардицкого сельского поселения Муромского района на 2016-2020 годы», утвержденной постановлением администрации Ковардицкого сельского поселения от 25.09.2015 № 574. По сравнению с 2016 годом расходы уменьшились в 4,4 раза, в связи с отсутствием финансовых средств в местном бюджете. 
Общая сумма расходов по разделу «Культура, кинематография» составила 10359,0 тыс.руб. (90,2% к плановым назначениям), из них 10309,0 тыс.руб. направлены на выполнение муниципального задания муниципального бюджетного учреждения «Ковардицкий Дом культуры». Согласно отчету о выполнении муниципального задания учреждения, плановые показатели перевыполнены. 
Расходы по разделу производились в рамках МП «Развитие культуры Ковардицкого сельского поселения Муромского района на 2016-2020 годы», утвержденной постановлением администрации Ковардицкого сельского поселения от 25.09.2015 № 568, в том числе: 
1. На мероприятие «Государственная поддержка лучших работников муниципальных учреждений культуры» (премия руководителю отдела муниципального бюджетного учреждения «Ковардицкий Дом культуры») - 50,0 тыс. руб.;
2. На содержание муниципального бюджетного учреждения «Ковардицкий Дом культуры» - 10309,0 тыс.руб.:

 - повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы» за счет средств областного бюджета в сумме 1213,1 тыс.руб. и за счет средств местного бюджета в сумме 64,0 тыс.руб.; 
- выплаты стимулирующего характера руководителям муниципальных учреждений культуры в сумме 259,6 тыс. руб.(100 % от плана).
- на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципального бюджетного учреждения «Ковардицкий Дом культуры» направлено в сумме 8684,3 тыс.руб. 

За 2017 год величина средней заработной платы работников учреждений культуры муниципального образования Ковардицкое (22,2 тыс.руб.), по сравнению с 2016 годом средняя заработная плата работников муниципальных учреждений культуры Поселения на 3,9 тыс.руб. или на 21,3 % (средняя заработная плата по Поселению за 2016 год – 18,3 тыс.руб.).
- предоставление мер социальной поддержки работникам культуры в сумме 88,0 тыс.руб. 
Объем финансирования расходов по разделу «Социальная политика» составил 141,0 тыс.руб. (99,0% от плана). Финансовые средства были использованы на доплаты к пенсиям 2 муниципальным служащим. 
На мероприятия по физической культуре и спорту в 2017 году использовано 10,0 тыс.руб. (100% от плана) в рамках МП «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании Ковардицкое на 2016-2020 годы», утвержденной постановлением администрации Поселения от 25.09.2015 № 569. В муниципальном образовании было проведено 231 спортивное мероприятие на базе муниципального бюджетного учреждения «Ковардицкий Дом культуры».

 На опубликование правовых актов муниципального образования в средствах массовой информации в отчетном периоде расходы составили 304,6 тыс.руб. (99,2% от плана).  
Выводы:

Проведенная проверка годового отчета об исполнении бюджета Поселения за 2017 год предоставляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности и соответствии порядка ведения бюджетного учета, исполнения бюджета законодательству Российской Федерации.

По результатам проведенной проверки при формировании бюджетной отчетности в текущем финансовом году финансовому органу Поселения Счетная палата Владимирской области рекомендует:
- в таблице №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» Пояснительной записки (ф.0503160) отразить данные по всем статьям решения о бюджете на 2017 год.
Представительному органу Поселения утвердить годовой отчет об исполнении бюджета Поселения за 2017 год.
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