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ВВЕДЕНИЕ
     Стратегия социально-экономического развития Муромского района до 2030 года (далее – Стратегия) определяет цели и задачи муниципального управления и социально-экономического развития муниципального образования Муромский район на долгосрочный период.

     Стратегия разработана в соответствии с постановлением Главы администрации района от 10.04.2015 №470 «Об утверждении Порядка разработки (корректировки), утверждения (одобрения) и реализации  документов стратегического планирования Муромского района Владимирской области», с учётом положений Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», указа Губернатора Владимирской области от 02.06.2009 №10 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Владимирской области до 2030 года», Устава Муромского района, основана на позициях прогноза социально-экономического развития Муромского района на период до 2019 года. 
Основной целью разработки и реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального района до 2030 года (далее – «Стратегия-2030») является повышение уровня и качества жизни населения, формирование благоприятных условий социально-экономического развития на долгосрочную перспективу. 
Для достижения этой цели:

- проанализировано современное состояние, проблемы и предпосылки развития экономики и социальной сферы;

- определены устойчивые конкурентные преимущества района и проведена их оценка на среднесрочную и долгосрочную перспективы; 

- сформированы цели и задачи развития района с учетом общих приоритетов развития и специализации Муромского муниципального района и Владимирской области;

- разработаны сценарии, определены приоритеты, целевые индикаторы и механизмы развития основных отраслей экономики и социальной сферы.

- выделена система наиболее крупных и значимых проектов на территории района;

- разработана система мер и предложений, направленная на успешную реализацию основных положений Стратегии.

Основополагающими принципами формирования «Стратегии-2030» являются: 

· эффективное использование трудовых, материальных и финансовых ресурсов;

· обеспечение устойчивого экономического роста, стимулирование развития конкурентного производства и экспорта;

· преодоление рисков и кризисов, которые могут оказать сдерживающее развитие и ограничить реализацию потенциальных возможностей муниципального района;

· формирование комплексного подхода к решению демографических, миграционных, социальных и экономических вопросов;

· социальная ориентированность Стратегии;

· формирование условий и стимулов для развития человеческого капитала на основе повышения эффективности и конкурентоспособности здравоохранения, образования, жилищного строительства и коммунальной инфраструктуры.  

В Стратегии нашли отражение уже принятые федеральные, областные и муниципальные целевые программы.

1. Характеристика достигнутого уровня и основных проблем социально-экономического развития Муромского района

1.1. Специфика природно-климатических условий и экономико-географического положения
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Муромский район расположен в юго-восточной части Владимирской области. Граничит с землями Вязниковского и Гороховецкого районов,  Меленковского и Селивановского районов, а также Нижегородской области.   В состав Муромского района входит два муниципальных образования:  Борисоглебское сельское поселение и Ковардицкое сельское поселение.

Муниципальные образования в составе Муромского района
	№

п/п
	Название муниципального образования
	Площадь

территории, га
	Число населенных пунктов, единиц
	Численность населения

на 01.01.2017, человек

	1
	Борисоглебское сельское поселение
	58 183
	40
	6 260

	2
	Ковардицкое сельское поселение
	38 766
	50
	9 771

	Всего по району:
	96 949
	90
	16 031


          Площадь муниципального образования Муромский район составляет 96948,47 га, из них: площадь Борисоглебского сельского поселения составляет 58182,6 га, Ковардицкого сельского поселения – 38765,87 га, межселенные территории отсутствуют.  Площадь земель сельскохозяйственного назначения составляет 60307 га, земель лесного фонда – 27570 га, земель населенных пунктов - 7846  га, остальные земли – это земли промышленности, иного специального назначения, особо охраняемые территории, земли запаса. Таким образом, в Муромском районе 60% территории является сельскохозяйственной. 

В северной части Муромского района частично располагается территория государственного природного заказника федерального значения «Муромский». Заказник имеет профиль биологического (зоологического) и предназначен для сохранения и восстановления численности выхухоли, зубра, а также иных редких и находящихся под угрозой исчезновения объектов животного мира и среды их обитания (копытные, бобер, водно-болотная дичь, рыба в водоемах).
В юго-восточной части Муромского района частично располагается территория государственного ботанического заказника регионального значения «Окский береговой». Заказник имеет профиль «комплексный (ландшафтный)», является особо охраняемой природной территорией регионального значения и находится в ведении администрации Владимирской области.

1.2. Демография, трудовые ресурсы

Во Владимирской области Муромский район является самым малочисленным муниципальным образованием. Для Муромского района, как и для страны в целом, характерно старение населения, что  влечет за собой увеличение коэффициента демографической нагрузки. Даже с учетом миграционного прироста, который за 2016 год составил 159 человек, демографическая  ситуация характеризуется снижением численности населения.

Численность постоянного населения в районе по состоянию на 1 января 2017 года 16 031 человек, доля трудоспособного населения–51,4%, моложе трудоспособного возраста – 14,4%, старше трудоспособного – 34,2%.           
Снижение естественной убыли населения (по сравнению с 2015 годом на 61  чел., или на 29,4%) обусловлено ростом числа родившихся на 20,8% и снижением числа умерших на 12,9%. Число умерших превысило число родившихся в 2,2 раза (в 2015г. – в 3,1 раза). Показатель смертности снизился на 12,4%, показатель рождаемости вырос на 20,6%. Коэффициент младенческой смертности составил 8,2 умерших на 1000 родившихся и по сравнению с аналогичным периодом прошлого года уменьшился в 2,4 раза. 
В настоящее время численность трудоспособного населения в муниципальном образовании Муромский район составляет 8245 чел. (51,4% от общей численности). Из общего количества трудоспособного населения, число занятых в общественном производстве района составляет 5448 чел. (66,1% от трудоспособного населения); 4 066 чел. (49,3% от трудоспособного населения) составляют  учащаяся молодежь, безработные, лица, занимающиеся ведением личного подсобного хозяйства, и лица, занятые в производственных процессах, связанных с системными миграциями за пределы района (преимущественно в г. Муром, г. Владимир, г. Москву, Нижегородскую и Московскую области).
1.3. Анализ уровня и качества жизни населения
 По уровню заработной платы Муромский район занимает 20-е место среди муниципальных образований Владимирской области. Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий за 2016 составила 18 833,30 рубля. В отрасли сельского хозяйства среднемесячная заработная плата за  2016 год составила 19 817  рублей, темпы роста зарплаты за последние три года выросли на 25 %.  
В течение 2016 года на постоянной основе осуществлялся ежемесячный мониторинг выплат заработной платы педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций района. За 12 месяцев 2016 года средняя заработная плата составила: 
- в организациях  общего образования – 23 506,71 рублей, что соответствует средней заработной плате в экономике региона;
- в организациях дошкольного образования - 21 374,17 рублей, что соответствует средней заработной плате в сфере общего образования региона.  
  Среднемесячная заработная плата в расчёте на одного работника культуры по годам составила:

	№ п/п
	Год
	Среднемесячная заработная плата (руб.)
	рост в % к аналогичному периоду прошлого года

	1.
	2013
	13286,2
	

	2.
	2014
	15486
	

	3.
	2015
	16676,8
	

	4.
	2016
	18330,56
	


 В целом ситуация на рынке труда Муромского района характеризуется повышением уровня безработицы. Уровень безработицы по состоянию на 1 января 2017 года составил 1,9 процента. 
        На предприятиях муниципального района нет просроченной задолженности по заработной плате. 
 1.4. Структура и уровень развития отраслей экономики на территории района 

Сельское хозяйство является одним из важнейших секторов экономики  района. Главной структурообразующей отраслью является животноводство. В структуре производства сельскохозяйственной продукции оно занимает 65%  и  сориентировано на производство молока. 
За период реализации приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» и Государственных программ  развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия (за 2008-2012 гг. и  2013 -2020 гг.)   был обеспечен рост продукции сельского хозяйства.   

Динамика сбора урожая основных видов сельскохозяйственных культур по предприятиям и крестьянско-фермерским хозяйствам представлена ниже: 
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Производство зерновых культур за последние два года значительно выросло  и составило в среднем более 11,0 тыс. тонн. 

В отрасли животноводства, как приоритетной отрасли, достигнуты  определённые положительные результаты:

	Показатели
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Молоко, тыс. тонн
	16.2
	15,6
	15,4
	14,9
	15,2
	17,0
	18,4
	18,4
	20,6
	21,4
	21,7

	Мясо (реализация скота на убой в живом весе), тыс. тонн
	0,8
	0,7
	0,6
	0,5
	0,6
	0,6
	0,8
	0,8
	1,0
	1,0
	1,0


В 2016 году валовое производство молока составило 21,7 тыс. тонн,  прирост  1,4 %. В сельскохозяйственных организациях средний надой молока от одной коровы за 2016  год составил 6 666 кг, что на 247 кг больше предыдущего года:
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За последние три года район преодолел по продуктивности коров показатель  8 000 кг, теперь этим предприятиям надо эту продуктивность обеспечить и от каждой реальной коровы.  

В 2011  и  2014 гг. ООО «Борисоглебское» и  ООО «Преображение»  с целью увеличения поголовья и продуктивности дойного стада было закуплено 911 голов  племенных нетелей  в Голландии. 
За период с 2006-2016 гг. 8 сельскохозяйственных организаций реализовали 12 инвестиционных проектов по строительству, реконструкции, и модернизации животноводческих объектов. За этот период  построено  2,5 тыс. скотомест для крупного рогатого скота, реконструировано и модернизировано 1,5 тыс. скотомест. На сегодня более  60% дойного стада содержится в новых или реконструированных животноводческих помещениях.  В настоящее время один инвестиционный проект находится в стадии окончания строительства - это телятник на 250 голов  в СПК «Булатниково». 
На территории района активно развивается отрасль рыбоводство.                       Рыбхозом  СПК «Молотицы» за 2016 год  реализовано 138  тонн рыбы, в том числе  118 тонн    прудового карпа, что  больше уровня 2015 года на  47 тонн:  
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Для улучшения ситуации в сельском хозяйстве государство ежегодно выделяет  дополнительные средства. За 2006-2016 годы сельскохозяйственным товаропроизводителям района на поддержку отрасли было выделено  639,1 млн.  рублей субсидий: в 2016 году - 63,7 млн.рублей, в том числе из федерального  бюджета 44,6 млн. рублей (70,0%). Финансирование по сравнению с 2006 годом увеличилось в 6 раз.  

 Компенсации и субсидии, полученные в 2006 - 2016 г.г.
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В основном субсидии, выделяемые сельскохозяйственным предприятиям, в 2016 году были направлены: на возмещение части процентных ставок  по кредитам (35,6 %),  реализацию товарного молока  (31,2%), оказание несвязанной  поддержки  в области растениеводства (8,5%), производство товарной рыбы   (10,4%). В 2016 году из областного бюджета были выделены субсидии на оздоровление стада крупного рогатого скота от  лейкоза  в размере  3,9 млн. рублей (6,1 %). 

Удельный вес субсидий по предприятиям

%
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Наличие субсидий, кредитных и собственных средств, позволили предприятиям значительно восполнить  парк   сельскохозяйственной  техники.  За период  с  2011 -2016 гг.  сельхозпредприятиями приобретено техники на сумму более 450,0 млн.рублей. Это позволило довести энергообеспеченность сельскохозяйственного производства в 2016 году до 188 л.с. на 100 га пашни (2011 г. - 179 л.с.). Наибольшее приобретение сельскохозяйственной  техники у предприятий:  СПК «Муромский», ООО «Борисоглебское»,  «Мечта»,  «ГК «Сельхозпродукт»:
	Показатели
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Приобретено техники на сумму млн. руб.
	115,0
	125,0
	53,0
	80,0
	36,0
	40,0


В ООО «Борисоглебское» после реконструкции котельной  был запущен рапсовый  мини-завод,  восстановлен  зерносушительный
комплекс (КЗС), работающий на природном газе,  на  животноводческом комплексе  с. Борисоглеб построен современный  кормораздаточный  цех, обеспечивающий обработку всех видов кормов  и приготовление полнорационных кормовых смесей.   

Рапсовый завод выпускает два вида продукции:  рапсовое масло    грубой очистки, в планах производство масла и для пищевых целей  и  высокопитательный корм для скота – жмых. В 2016 году предприятием получено 143 тонны рапсового масла. 
Удалось увеличить прибыль. Удельный вес прибыльных сельскохозяйственных  организаций   вырос  с  35,0 %  в  2006 году до 42,8%  в 2016 году,  но только  у  10 %  предприятий  рентабельность производства плюсовая - без оказания   господдержки. Среднемесячная заработная плата за  2016 год составила 19 817  рублей, темпы роста зарплаты за последние три года выросли на 25 %.  
	Показатели
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Выручка от реализации, млн. руб.
	199,7
	285,3
	402,6
	384,3
	417,4
	471,0
	543,0
	577,4
	732,9
	833,6
	749,8

	Прибыль, убыток, млн. руб.
	-0,3
	6,6
	62,2
	61,7
	41,1
	42,1
	26,8
	-18,3
	46,2
	12,9
	-

	Среднемесячная зарплата, руб.
	3870
	4680
	6719
	7635
	9415
	10747
	12199
	12601
	15494
	17299
	19187


Доля  производства крестьян​ских (фермерских) хозяйств (КФХ) занимает определенную нишу  в производстве  сельскохозяйственной продукции.                             

За период  с 2006-2016 гг. процент «работающих» фермеров вырос незначительно от 4 до 5 хозяйств. Отрасль растениеводства представлена картофелем и овощами.  Основная доля этой продукции у  КФХ Матвеева А.В.

  Животноводством крестьян​ские (фермерские) хозяйства начали активно заниматься  начиная с 2014 года, когда  начинающим фермерам на развитие хозяйства стала оказываться государственная грантовая поддержка (1,5 млн. рублей).   

Обладатели  грантов:  Глава  крестьянского (фермерского) хозяйства          Курдюков Иван Алексеевич использовал его на  развитие кролиководства,  глава КФХ  Калашникова Ольга Владимировна – на выращивания перепелов, индеек и кур,  фермер Сизов Антон Александрович  – на развитие козоводства и овцеводства. 

     Крупных промышленных предприятий на территории района нет. Промышленность представлена малыми предприятиями. Промышленность Муромского района представлена открытым акционерным обществом «Кондраковский завод резиновой обуви», основанным в 1960 году. Это предприятие является важным звеном в формировании бюджета Муромского района и градообразующим для поселка Кондраково.

Открытое акционерное общество «Кондраковский завод резиновой обуви» выпускает обувь для различных отраслей промышленности: нефтяной, газовой, угольной, горнодобывающей, сельскохозяйственной, а также обувь для силовых структур, министерства обороны Российской Федерации. Вся продукция проходит постоянный контроль и имеет паспорта и сертификаты качества. Предприятие ежегодно участвует в специализированных выставках, где представляет свою продукцию, которую реализует по всей территории Российской Федерации и во многих странах СНГ (Прибалтика, Украина, Грузия, Армения, Таджикистан, Азербайджан, Казахстан). По выпуску резиновой обуви открытое акционерное общество «Кондраковский завод резиновой обуви» входит в тройку предприятий отрасли.

За 2016 год было выпущено 530 тысяч пар обуви, что на 4,6% больше чем в 2015 году (507 тысяч пар): 
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 За 2016 год было реализовано продукции на 175,3 млн. рублей, что на 1,4% больше чем в 2015 году (172,9 млн. рублей):
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1.5.  Сфера строительства

      С 2006 года основными направлениями  в сфере строительства являются: строительство объектов газификации и водоснабжения сельских населенных пунктов, строительство социального жилья и строительство жилищного фонда физическими лицами. За период с 2006 по 2016 годы:

- газифицировано более 30-ти сельских населенных пунктов с переводом жилищного фонда на индивидуальное газовое отопление, построены блочно-модульные котельные;

- построено  и введено в эксплуатацию 4 новых объекта водоснабжения, проведена реконструкция 4 водопроводов;

- построены и введены в эксплуатацию 10 жилых домов, для последующего распределения по договорам социального найма, общей площадью – 1 080 кв.м. Дома обеспечены центральным водоснабжением, местной канализацией (индивидуальные отстойники), отопление – от угольных котлов с возможностью перехода на природный газ, газоснабжение – баллонный газ.

- проводились работы по реконструкции объектов здравоохранения, школ, детских садов;

- ввод жилых помещений на территории района 56 626,02 м2 (491 дом).

        Всего за 2006-2016 годы  на проведение строительных работ использовано 702 668,00 тыс. руб. за счет всех источников финансирования.

        Объекты коммунального назначения, построенные за счет средств консолидированного бюджета на территории Муромского района с 2006 по 2011 годы:

        1. «Реконструкция очистных сооружений биологической очистки для с. Молотицы Муромского района Владимирской области производительностью 80 м3/сутки» 
      2. Водоснабжение с. Польцо Муромского района (наружные сети 3 км, скважина артезианской воды, водонапорная башня, насосная станция и 2 станции обезжелезивания);  
     3. Газификация д. Савково (протяженность 4,9 км, ГРП, подключены к новой сети газоснабжения  146 домовладений).
     4. Газоснабжение (межпоселковый газопровод, газораспределительная сеть) с. Лазарево (общая протяженность 11,184 км) 

     5. Перевод жилищного фонда на индивидуальное газовое отопление д. Савково (газоснабжение жилых домов №15, 17, 20 по ул. Советской);
     6.Перевод жилищного фонда на индивидуальное газовое отопление  д. Пестенькино (газоснабжение жилого дома №52 по ул. Центральной) ;
      7.Перевод жилищного фонда с. Молотицы на индивидуальное газовое отопление (газоснабжение жилых домов №1 по ул. ПМК-10, №26, 28, 29, 30 по ул. Гагарина);
     8.Блочная котельная д. Савково;
     9.Блочная котельная с. Молотицы
     10.Блочная котельная д. Пестенькино 

     11. Газоснабжение  д. Афанасово Муромского района Владимирской области (распределительные газопроводы и газопроводы-вводы низкого давления протяженностью 4,3 км) 
    12. Водоснабжение  д. Мишино  (наружные сети 3,1 км, 2 скважины артезианской воды, 2 водонапорные башни, 2 насосные станции);  
    13. Реконструкция водопровода в п. Зименки;

    14. Реконструкция канализационного коллектора в п. Зименки.;

    15. Реконструкция мазутной котельной в с. Молотицы;

    16. Реконструкция водопровода в с. Чаадаево 

    17. Реконструкция водопровода в с. Борисово 

    18. Реконструкция водопровода в с. Борисоглеб
ИТОГО: 111 429,641 тыс. руб. 
      Объекты коммунального назначения, построенные на  средства инвесторов:

     1. Газоснабжение  п. Зименки Муромского района 
     2. Газоснабжение  с. Булатниково Муромского района
     3.Газоснабжение  д. Соболево Муромского района 
     4.Газоснабжение  с. Молотицы Муромского района 
     5.Газоснабжение  д. Пестенькино 
     6. ТКУ для школы, детского сада, дома культуры п. Зименки 
      7.  Блочно-модульная котельная детского сада в с. Булатниково 
      8.  Блочно-модульная котельная школы в с. Булатниково 
      9.Газопровод межпоселковый от ГРС г. Муром – д. Пестенькино – с. Молотицы – д. Савково Муромского района Владимирской области 
     10. Газопровод межпоселковый к д. Афанасово, п. Зименки, с. Булатниково Муромского района Владимирской области 
ИТОГО за счет привлеченных инвестиций коммерческих организаций: 441556,078 тыс. руб. 

ИТОГО, включая внебюджетные источники: 552 985,719 тыс. руб. 

       Объекты социального назначения, построенные за счет средств консолидированного бюджета на территории Муромского района с 2006 по 2013 годы:

    1. Строительство 10-ти 2-х квартирных жилых домов в д. Пестенькино Муромского района
    2. Реконструкция здания больницы в с. Борисоглеб (1-ый этап) 
    3.Газификация д. Межищи
    4. Газификация д. Степаньково и  с. Петраково, с. Борисоглеб

    5. Газификация сельских населенных пунктов за счет внебюджетных источников - д. Березовка, д. Санниково, д. Волнино, д. Ст. Котлицы, д. Саванчаково.
     6. Строительство объектов водоснабжения- 

                  -  д. Пестенькино и д. Рамежки
                  - с. Булатниково 

В январе-декабре 2016 года в районе ввод жилья осуществлялся только индивидуальными застройщиками. Населением за счет собственных и заемных средств введено в действие 8 028 кв. метров жилья (62 квартиры), 101,9% к январю-декабрю 2015г. В том числе в сельской местности объем построенного жилья составил 8 028 кв. метров, 101,9% к январю-декабрю 2015 года.

1.8. Обеспеченность района энергоресурсами и объектами коммунальной инфраструктуры
 Степень газификации природным газом Муромского района составляет 49%: из 92 населенных пунктов 46 газифицированы, потребление газового топлива составляет 30,9млн.м3\год, из них 1,2млн.м3 топлива приходится на отопительные котельные.  
Согласно схеме газоснабжения и газификации Муромского района предусматривается строительство газовой сети поселений, с доведением охвата газоснабжения жилого фонда до 50% населенных пунктов.

Годовой расход газа  по Муромскому району

млн. м3/год
	№ п/п
	Наименование потребителей
	Население и коммунально-бытовые потребители
	Отопительные котельные
	Всего

	Существующее положение, млн. м3/год

	1
	Муромский район
	20,23
	1,2
	21,43


Обслуживание источников водоснабжения (артскважин), внутреннего водоснабжения централизованного водоснабжения  в многоквартирных домах, общественных зданиях и промышленных предприятиях производит Муниципальное унитарное предприятие Ковардицкого сельского поселения «Ока». В с. Ковардицы централизованное водоснабжение обеспечивает ЗАО «Племенной завод «НИВА», в д. Степаньково водоснабжение осуществляет ресурсоснабжающая организация  ООО «Преображение». Основными источниками хозяйственно-питьевого и противопожарного водоснабжения на территории района в настоящий момент являются подземные артезианские воды. 

На территории муниципального образования Ковардицкое сельское поселение зарегистрировано 29 скважин, ориентировочная мощность которых 9970 м3/сут., из них используются 1089,03 м3/сут. На территории Борисоглебского поселения зарегистрировано 16 скважин, ориентировочная мощность которых 10368,0м3/сут.

В соответствии с данными, предоставленными производственным управлением водопроводно-канализационного хозяйства, расходы воды по всем потребителям приведены ниже:
	Наименование
	Водопотребление, м3/сут.

	
	Всего
	В т.ч. питьевая

	Сельская местность
	2508,07
	2508,07

	Всего по сельскому поселению
	2508,07
	2508,07


1.8. Экологическая обстановка

Реализация муниципальной политики в сфере охраны окружающей среды, в интересах населения Муромского района определяет следующие стратегические цели:  повышение уровня экологической безопасности и снижение негативного воздействия на окружающую среду. 
В 2006 году на учете стояло 30 природопользователей. По итогам отчетности за 2016 год  на учете  по Муромскому району стоят 53 природопользователя (увеличилось в 1,7 раза). 
Объем водопотребления и сброса сточных вод в целом по району  в большей степени определяется работой рыбхоза по разведению прудового карпа СПК «Молотицы», на долю которого приходится основной объем использованной воды. 

    Динамика валовых выбросов загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных источников за период 2006-2016гг. в целом по району представлена ниже:  

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Объем выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными источниками (тонн)
	1254
	1157
	1307
	1035
	988
	638,6
	811,9
	1186,2
	880,3
	822,3
	263,2


       Тенденция снижения количества выбросов загрязняющих веществ обусловлена сокращением объемов переработки древесины предприятиями в деревообрабатывающей отрасли, снижением поголовья в сельхозпредприятиях, продолжением перехода котельных на газовое топливо.
       Необходимо отметить, что основным загрязнителем воздушного бассейна на территории района является Муромская газокомпрессорная станция филиала ООО «Волгатрансгаз» ВЛПУМГ, расположенная около с. Панфилово.  
Валовой выброс основных загрязнителей воздушного бассейна Муромского района  показан ниже:
Тонн

	Наименование предприятий
	Группа производства
	2008
	2011
	2014
	2016

	Муромская газокомпрессорная станция филиала ООО «Волгатрансгаз» ВЛПУМГ
	Транспорт и связь
	782,5
	287,6
	765,8
	111,9

	Районные котельные
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	369,8
	369,8
	3,1
	2,3

	ОАО «Кондраковский завод резиновой обуви»
	Химическая промышленность
	70,0
	55,3
	6,2
	2,1

	Сельскохозяйственные предприятия (в целом)
	Сельское хозяйство
	45,0
	58,8
	42,4
	45

	Котельные Муромского РАЙПО
	торговля
	30,7
	44,1
	19,8
	23,7

	МУП Ковардицкого сельского поселения «Ока»
	Водоснабжение и водоотведение
	-
	167,4
	17,4
	6,5

	Другие предприятия и организации
	
	-
	25,4
	22,7
	55,8


В период с 2008 по 2013 годы активный переход котельных на использование в качестве топлива природного газа  позволил сократить выброс загрязняющих веществ от стационарных источников в 3,3 раза или на 285 т.  
Рис.2. Динамика выбросов загрязняющих веществ в атмосферу от котельных на территории Муромского района (т/год)
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Организация эффективной санитарной очистки территории Муромского района способствует достижению цели муниципальной политики по снижению негативного воздействия на окружающую среду. Согласно санитарным нормам размещение отходов должно осуществляться только на санкционированных объектах. На сегодняшний момент на территории Муромского района объекты размещения отходов отсутствуют.

Динамика по показателям обращения с отходами представлена ниже:

 тонн в  год

	показатель
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	объем образования отходов производства и потребления 1-5 класса опасности, (тонн)
	426,2
	571,0
	887,8
	1174,8
	1043,4
	1100,0
	1754,8
	1111
	2759
	2668
	3316,4

	из них    - использовано и обезврежено на 

предприятии
	68,2
	104,5
	193,5
	523,4
	573,3
	383,4
	303,2
	204,1
	1378,9
	967,8
	1037

	передано для обезвреживания и

использования
	218,3
	306,5
	397,4
	
	
	
	
	
	1053,8
	888
	

	размещено на санкционированных 

свалках
	102,8
	105,6
	198,7
	523,2
	422,8
	689,7
	1745,1
	120,6
	922,4
	1769
	1514,9

	размещено на несанкционированных 

свалках
	36,9
	54,4
	98,2
	86,3
	23,3
	23,3
	6,61
	5,2
	14,3
	20,18
	91,7


В 2016 году в целях реализации регионального  проекта в сфере обращения с отходами производства и потребления администрация Муромского района взаимодействовала с генеральным подрядчиком ООО «Владимир Вторма Клининг» в разработке территориальной схемы обращения с отходами на территории Владимирской области в части предоставления требуемых сведений с учетом современных условий и требований законодательства. 
Твердые  коммунальные отходы, собираемые с территории Муромского района направляются для захоронения на Муромскую городскую свалку. 
Планируемые и фактические затраты на ликвидацию 
несанкционированных свалок
 тыс. руб/год
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1.9. Обеспеченность транспортной инфраструктурой
Через территорию муниципального образования Муромский район проходят автомобильные дороги общего пользования регионального (межмуниципального) и местного значения, а так же сеть автомобильных дорог общего пользования местного значения. Транспортная сеть Муромского района имеет три железнодорожных направления и автомобильную дорогу федерального значения (Волга – М7), а также в перспективе высокоскоростную железнодорожную магистраль «Москва – Казань – Екатеринбург», которая будет проходить, в том числе и по территории Муромского района.
Транспортная освоенность территории района характеризуется следующей протяженность и плотностью путей сообщения: 
- железные дороги – 47,3 км путей и 49,2 км путей на 1 тыс. кв. км;
-протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием – 268,65 км. Плотность дорог с твердым покрытием – 279,8 км/тыс.кв. км или 15,6 км/1 тыс. жителей. Эти показатели по автодорогам сопоставимы со средней плотностью автодорог общего пользования по Владимирской области (192,7 км/ 1 тыс.кв. км или 6,5 км/1 тыс. жителей) и соответствует средним показателям по Центральному Федеральному округу.

В 2016 году за счет муниципальных дорожных фондов выполнены ремонтные работы на автомобильных дорогах общего пользования местного значения общей площадью 43 960 кв. м (10,268 км).

 На территории района осуществляют перевозки на пригородных маршрутах семь перевозчиков, обслуживая девять маршрутов.

1.11. Финансовые ресурсы
За 2016 год отчет об исполнении бюджета Муромского района составил по доходам в сумме 349 899,43070 тыс. рублей и по расходам в сумме 336533,56541 тыс. рублей с превышением доходов над расходами (профицит бюджета) в сумме 13 365,86529 тыс. рублей.

В результате реализации намеченных мероприятий в 2016 году обеспечен  прирост налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета района на 14,3 % или в сумме 10 087,5 тыс. рублей. При плане в сумме 70 361,0 тыс. рублей поступило платежей в сумме 80 448,5 тыс. рублей. По сравнению с 2015 годом поступило налоговых и неналоговых доходов больше на 14,7 %.

Доходная часть бюджета района формируется также за счет доходов от аренды муниципального имущества и земельных участков,  продажи муниципального имущества и земельных участков, аренды и продажи земельных участков из неразграниченной государственной собственности.  В настоящее время заключены 4 договора аренды на муниципальное недвижимое имущество общей площадью 52,3 кв. м, по прогнозу доход составит в 2017 году 81 тыс. рублей. 

       На 01.01.2017 заключены 615 договоров аренды из земель неразграниченной государственной собственности общей площадью 4 415,3 га, 8 договоров аренды из муниципальных земель общей площадью 46 га. Доходы от аренды, согласно прогноза, составят в 2017 году из неразграниченных земель 1 400 тыс. рублей, из муниципальных земель 30 тыс. рублей.

       Согласно прогноза, доход от продажи земельных участков из земель неразграниченной госсобственности составит 6 500 тыс. рублей, в результате увеличения площади земельных участков в результате перераспределения – 130 тыс. рублей. 
Инвестиции
    Имеются свободные, неиспользуемые в образовательной деятельности здания и помещения. Перечень неиспользуемого имущества: земельных участков и недвижимого имущества размещен на официальном сайте администрации Муромского района в сети Интернет: www.muromraion.ru. 2 нежилых помещения общей площадью 557,6 кв. м включены в перечень муниципального имущества, подлежащего использованию в целях его предоставления субъектам малого и среднего предпринимательства.

 Объем инвестиций в 2016 году в экономику составил 78,1 млн. рублей (в том числе 13,6 млн. руб. бюджетные инвестиции), что составило 275,97% к уровню 2015 года. В 2016 году реализовано 2 инвестиционных проекта за счет внебюджетных источников на общую сумму 21,7 млн. руб.:
	№ п/п
	Наименование проекта (объекта), местонахождение
	Объем инвестиций, млн. руб.
	Проектная 

мощность 

(ед. продукции, млн. руб.)
	Пуск производства, год

	1.
	Реконструкция животноводческого комплекса (телятник №2)

пос. Зименки
	6,7
Собственные средства
	300 голов - крупного рогатого скота

(6,7 млн. руб.);


	декабрь

2016 года



	2.
	Строительство телятника 

с. Булатниково
	15,0

Собственные средства
	350 голов

 (15,0 млн. руб.)
	декабрь

2016 года




Уровень обеспеченности населения объектами социальной сферы

      Система образования сегодня – одна из важнейших составляющих социальной политики. На современную систему образования оказывает большое влияние демографическая ситуация. За период с 2006-2016 годы численность населения в возрасте 12-16 лет продолжала снижаться, вместе с тем отмечается рост численности детей  в возрасте от года до 6 лет. 
        На основе анализа демографической ситуации и в соответствии с перспективами развития системы образования  в районе проходила оптимизация и реструктуризация сети образовательных организаций.
	Уч. год
	Количество общеобразовательных учреждений
	Количество дошкольных образовательных учреждений
	Количество учреждений дополнительного образования детей
	Количество учащихся
	Количество классов - комплектов
	Количество воспитанников

	2006-2007
	16
	12
	1
	1051
	122
	353

	2007-2008
	16
	8
	1
	1057
	122
	341

	2008-2009
	16
	8
	1
	1004
	122
	353

	2009-2010
	16
	8
	1
	982
	117
	419

	2010-2011
	16
	6
	1
	942
	99
	423

	2011-2012
	13
	4
	1
	936
	95
	462

	2012-2013
	12
	4
	1
	934
	86
	426

	2013-2014
	9
	4
	1
	938
	79
	432

	2014-2015
	9
	4
	1
	995
	76
	427

	2015-2016
	9
	4
	0
	1003
	74
	435

	2016-2017
	9
	4
	0
	1028
	72
	410


       Средняя наполняемость классов менялась с 8,6 в 2006 году до 14,1 чел. в 2016 году. Количество учащихся на 1 педагогического работника менялось с 4,1 в 2006 году до 8,0 в 2016 году.
       В ходе реализации мероприятии по  модернизации дошкольного образования обеспечена 100 процентная доступность дошкольного образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет,  выполнено плановое значение показателя численности детей в дошкольных образовательных организациях, приходящихся на одного педагогического работника  10,5 человек.  Все дети дошкольного возраста обеспечены местами в ДОУ. В районе  отсутствует  очередь в  дошкольные образовательные организации. 
       С целью повышения мобильности образовательного процесса организован подвоз  учащихся от места проживания к месту учёбы. В 2006 году осуществлялся подвоз для 133 учащихся 6 школьными автобусами. В 2016 году подвоз осуществляется 308 учащихся.  Имеются в наличие 11 школьных автобусов,  школьными автобусами осуществляется подвоз 100% учащихся  к месту учёбы и обратно.
       В Муромском районе отсутствуют гимназические, лицейские классы, вместе с тем сохраняется сеть профильных классов по различным направлениям: технический, естественно-научный, гуманитарный, агро-технологический, информационный, социально- гуманитарный. В 2006 году в профильных классах обучалось 78% учащихся от общего количества учащихся 10-11 классов, в 2008г. - 81%,  в 2016 году этот процент составил 85%.
       В 2015 году постановлением Главы администрации района от 21.09.2015 №936 была утверждена муниципальная программа «Развитие культуры Муромского района на 2016-2020 годы», в которую вошли подпрограммы: «Наследие», «Искусство», «Развитие и модернизация материально-технической базы».  Сеть учреждений культуры клубного типа в Муромском районе представлена 23 учреждениями, действующих учреждений культуры 22, в том числе:

     1. Муниципальное бюджетное учреждение культуры Муромского района «Центр культуры и досуга «Панфиловский»;

     2. Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Ковардицкий Дом культуры» с 10 сельскими отделами;

     3. Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Борисоглебский Дом культуры» с 9 сельскими отделами.

     4. муниципальное бюджетное учреждение культуры «Музейно-выставочное объединение имени С.И. Чиркова».

Одним из наиболее крупных и значимых мероприятий в Муромском районе является ежегодный литературно-музыкальный Некрасовский фестиваль поэзии «На поклон к великому поэту», который вот уже несколько десятилетий проходит в  д. Алешунино.

       Динамику показателей проводимых мероприятий в учреждениях культуры клубного типа и количество посетителей на них можно проследить по годам:

	№ п/п
	Год
	Число культурно-массовых мероприятий (ед.)
	Число платных мероприятий (ед.)
	Посещения на мероприятиях (чел.)
	Посещения на платных мероприятиях (чел.)

	1.
	2013
	4473
	1217
	83058
	17160

	2.
	2014
	4618
	1191
	87483
	16321

	3.
	2015
	5524
	1202
	93286
	16730

	4.
	2016
	5275
	1194
	104410
	17637


            Одним из показателей успешной работы учреждений культурно-досугового типа района является наличие формирований культурно-досуговой деятельности.
	№ п/п
	Год
	Число культурно-досуговых формирований (единиц)
	Количество участников (чел.)

	1.
	2013
	191
	2223

	2.
	2014
	178
	2075

	3.
	2015
	182
	2193

	4.
	2016
	185
	2229


      Библиотечным обслуживанием населения Муромского района занимается муниципальное бюджетное учреждение культуры Муромского района «Централизованная библиотечная система». В течение всего рабочего периода муниципальные библиотеки Муромского района обеспечивали пользователям свободный и равный доступ к информации во всех видах, предоставляли услуги в ответ на их потребности, формировали представление о себе в социуме путем применения активных форм деятельности, создавали комфортную среду обслуживания.
       Динамику показателей результативности по годам можно проследить по таблице:

	№ п/п
	Год
	Количество

пользователей (чел.)
	Книговыдача (экз.)
	Посещение (чел.)
	Единый библиотечный фонд ЦБС (на конец года), (экз.)
	Количество библиографических записей в «Электронном каталоге»

	1.
	2013
	12033
	254452
	151657
	242121
	7493

	2.
	2014
	11842
	238192
	150239
	213971
	10419

	3.
	2015
	11929
	247022
	149990
	207172
	11175

	4.
	2016
	11921
	236545
	145354
	208011
	13399


       На территории Муромского района работает муниципальное бюджетное учреждение культуры «Музейно-выставочное объединение имени С.И. Чиркова». Галерея является единственным местом в Муромском крае, где в постоянной экспозиции можно увидеть работы российских художников русского советского искусства (вторая половина ХХ века). Галерея стала культурным центром всего Муромского района. Здесь проходят выставки и творческие вечера, выступают мировой величины артисты, например, Народный артист СССР, солист Большого театра А. Ф. Ведерников, музыканты и артисты из Москвы, Владимира, Мурома.   
Динамику показателей результативности работы учреждения по годам можно проследить по таблице:

	№ п/п
	Год
	Количество

выставок (ед.)
	Количество

экскурсий (ед.)
	Количество мероприятий (ед.)
	Число 

посетителей (чел.)

	1.
	2013
	6
	31
	105
	1673

	2.
	2014
	5
	30
	145
	1708

	3.
	2015
	6
	38
	157
	1531

	4.
	2016
	6
	47
	155
	1615


        Система медицинского обслуживания населения на территории Муромского района включает в себя:

- Борисо-Глебскую участковую больницу, которая обслуживает  5 766 человек;

- Пестенькинскую амбулаторию, которая обслуживает 1 047 человек;

- 24 ФАПа, которые обслуживают 9 218 человек.
Уровень развития здравоохранения на территории района характеризуется следующими основными показателями:
	Общая мощность поликлинических учреждений, посещений в смену
	Количество посещений в смену на 10 тыс. чел. населения
	Общая мощность больничных учреждений, коек
	Число коек на 10 тыс. чел. населения
	Численность врачей на 10 тыс. чел. населения
	Численность среднего медицинского персонала на 10 тыс. чел. населения

	250
	156
	10
	6
	12
	38


     Уровень общей заболеваемости достаточно высок, а по некоторым показателям ситуация остается неблагополучной. В структуре общей заболеваемости первое и второе места занимают болезни органов кровообращения и дыхания, на третьем месте - болезни костно-мышечной системы, на четвертом - болезни органов пищеварения, на пятом - болезни мочеполовой системы.

     В структуре смертности Муромского района в 2016 году первое место по-прежнему занимают болезни системы кровообращения, второе - онкопатология, третье - заболевания желудочно-кишечного тракта и четвертое - случаи смерти от внешних причин. 
Администрация Муромского района реализует на своей территории мероприятия, направленные на:

- совершенствование системы физического воспитания различных категорий и групп населения. В 2016 году доля граждан систематически занимающихся физической культурой и спортом от общей численности населения составила 36%, что соответствует целевым показателям по Владимирской области.

- развитие инфраструктуры физической культуры и спорта. Уровень обеспеченности населения спортивными сооружениями, исходя из единовременной  пропускной способности объектов спорта, в 2016 году составляет 32,5%. В период с 2015 по 2016 г. произведен капитальный ремонт школьных спортивных залов в населенных пунктах Зименки и Чаадаево.

- утверждение и реализацию календарных планов официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий. 

- Поэтапное внедрение Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне».

Количество официальных физкультурно-оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий проведенных на территории Муромского района:

	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	40
	41
	42
	44
	45
	47
	49
	52
	56
	59
	62


          1.13. Объекты и инфраструктура туризма

Муромский район – это экологически чистый район русской провинции с богатым историко-культурным наследием, привлекательный для проживания и отдыха. На территории района находятся уникальные по своей красоте природные ландшафты, на базе которых возможно создание туристических маршрутов, баз отдыха: 
     1. Государственный природный заказник «Муромский» расположен на территории Гороховецкого и Муромского районов Владимирской области. 
     2. Государственный природный заказник «Окский береговой» организован 1980 году с целью сохранения редких видов сосудистых растений, дубрав и флоры, населяющей их. 
    3. Грунтовый могильник близ с. Молотицы обнаружен в ходе земляных работ, проводившихся в 1965 году. Представляет собой совместное мужское и женское захоронение, сопровождаемое большим количеством вещей.
   4. Группа поселений близ с. Чаадаево («Чаадаевский городок»), датированных различными историческими периодами. Древнейшие из них датированы эпохой неолита и относятся к рязанской археологической культуре.
  5. Группа поселений и курганный могильник у деревни Битюково. Относится к эпохе позднего бронзового века.
  6. Памятник архитектуры «Борисоглебский монастырь» основан в XII веке муромским князем Глебом. 
  7. Церковь Рождества Иоанна Предтечи в с. Алешунино. Деревянная действующая церковь, дата постройки 2009 год. 

  8. Церковь Вознесения Господня в с. Благовещенское. Кирпичная постройка в стиле эклектики, построенная приблизительно в 1850-1900 годах. Ныне не действующая.
     11. Церковь Рождества Христова (Христорождественская церковь) в с. Борисоглеб, построенная между приблизительно 1630 и 1660 годами. Ныне действующая церковь. 
    12. Церковь Николая Чудотворца в с. Боровицы. Кирпичное строение 1866 года постройки. Ныне действующая церковь.

    13. Церковь Рождества Иоанна Предтечи домовая в д. Красный Бор. Деревянное строение 2005 года постройки. Ныне действующая церковь.

    14. с. Лазарево. Лазаревское подворье Спасо-Преображенского монастыря. Церковь Михаила Архангела год постройки 2004, ныне действующая.

    15. Церковь Василия Великого в д. Малое Юрьево, построенная приблизительно в 1815-1875 годах. Кирпичное строение, ныне не действующая церковь.  
    16. Церковь Параскевы Пятницы в д. Малое Юрьево, построенная в 1995-1996 годах. Деревянная постройка, ныне действующая церковь.
    18. Церковь Успения Пресвятой Богородицы в с. Молотицы. Кирпичная постройка в стиле барокко, год постройки 1754. Церковь ныне действующая.
    19. Церковь Вознесения Господня в с. Панфилово, построенная между 1791 и 1810 годами. Кирпичное строение, ныне действующая церковь.
    20. Церковь Михаила Архангела в с. Польцо, построенная между 1898 и 1920 годами. Деревянное строение, ныне недействующая церковь.
    22. Часовня Николая Чудотворца (Сергия Радонежского) в д. Соболево, построенная в 2012-2014 годах. Деревянная постройка, ныне действующая часовня.

     23. Церковь Николая Чудотворца в с. Старые Котлицы, построенная в 1867-1879 годах. Строение кирпичное, ныне действующий храм.

     24. Часовня Казанской иконы Божией Матери в д. Стригино, построенная в 2003-2007 годах. Деревянная действующая часовня.

    25. Церковь Рождества Пресвятой Богородицы в с. Чаадаево, построенная между 1804 и 1903 годами. Строение кирпичное, ныне действующая церковь.

    26. Школьный мемориальный литературно-этнографический музей «Н.А. Некрасов и Владимирский край» в с. Алешунино.

    27. Музейно-выставочное объединение имени Сергея Ивановича Чиркова - единственная во Владимирской области сельская картинная галерея, созданная в 1985 году уроженцами села Панфилово, профессиональными художниками С. И. Чирковым, И. В. Бесчастновым и В. В. Серовым.   
         На территории Муромского района работают современные комплексы для отдыха гостей и жителей района:

     1. Гостиничный комплекс «УСАДЬБА» предлагает семейный, корпоративный, индивидуальный отдых в стиле «Русская деревня». 
   2. Ресторанно-гостиничный комплекс «Риони» – это новый современный комплекс на берегу живописного пруда с собственной охраняемой территорией. 
    3. Охотничий комплекс «Моцкое» предлагает охоту на водоплавающую, полевую, болотную и боровую дичь, на копытных и пушных зверей.
2. Основные проблемы социально-экономического развития района

В сфере экономики 


Основными проблемами агропромышленного сектора экономики района являются:

         - наличие предприятий с устаревшим оборудованием, высоким уровнем износа основных фондов и недостатком собственных средств на их модернизацию;

         - наличие дефицита высококвалифицированных кадров;

          - недостаток инвестиций в сельское хозяйство,
Емкий потребительский рынок Москвы и Московской области  является важнейшим стимулирующим фактором развития сельскохозяйственного производства в районе. Однако район, расположенный в центре нечернозёмной зоны России характеризуется неустойчивостью сельскохозяйственного производства, обусловленной  природными условиями и общим кризисным состоянием сельского хозяйства. Одна из ключевых проблем - диспаритет цен на продовольственную и промышленную продукцию, следствием которого является убыточность большой части сельскохозяйственных предприятий. Сельское хозяйство оказалось особо незащищенным перед ростом тарифов и цен на энергоносители. Низкий уровень оплаты труда является одним из основных факторов оттока рабочей силы из сельскохозяйственного производства. Дополнительным фактором оттока кадров из сельской местности является низкий уровень развития социальной инфраструктуры села и ее деградация.


        В сфере трудовых ресурсов. При сохранении текущих темпов сокращения численности населения и темпов его старения район может столкнуться с острым дефицитом трудовых ресурсов. Кроме того, в настоящее время недостаточно высокий уровень оплаты труда в районе обуславливает значительные масштабы маятниковой миграции в Московский регион.     

        В сфере туризма. В ходе проведенных исследований были выделены следующие факторы, сдерживающие развитие туризма и рекреации в Муромском районе: 

- недостаточно развита инфраструктура развлечений, которая должна сопутствовать туристическому продукту, чтобы удержать туристов на несколько дней;

- слабый поток инвестиций в туристскую сферу, особенно ресурсов малого и среднего бизнеса;

- дисбаланс в распределении туристического потока между городами «Малого Золотого кольца»;

- не реализован потенциал развития лечебно-оздоровительного, делового, экологического туризма, хотя такие специализированные виды отдыха пользуются спросом.

В сфере образования вследствие имевшего место недофинансирования необходимых капитальных вложений в предшествующие десятилетия общей проблемой стала изношенность основных фондов, необходимость массового капитального и текущего ремонта зданий и сооружений, используемых в системе образования. 
Обостряется ситуация с функционированием сельской школы: неблагоприятная демографическая ситуация, наличие малокомплектных школ, старение и нехватка педагогических кадров, низкая материально-техническая и учебно-методическая база. 

В сфере культуры состояние большинства учреждений, их материально-технической базы неудовлетворительно. Налицо изношенность ресурса большинства учреждений культуры, многие здания нуждаются либо в постановке на капитальный ремонт, либо в реконструкции, относительно высок процент зданий, подлежащих выводу из эксплуатации в связи с истечением нормативных сроков эксплуатации. 

    В сфере физической культуры и спорта основной проблемой развития является слабая материально техническая база: нехватка спортивных объектов (спортивных залов, бассейнов, плоскостных сооружений, спортивных дворовых площадок) и неудовлетворительное состояние имеющихся. 

Проблемы повышения бюджетной эффективности использования ресурсов
Без повышения эффективности использования наличных ресурсов в целях формирования доходной части местных бюджетов не может быть обеспечена бюджетная самодостаточность муниципального района и входящих в его состав поселений, необходимая для выполнения ими своих полномочий и дальнейшего социально-экономического развития.

Для полной реализации имеющегося потенциала формирования доходной части местных бюджетов за счет налогов на землю и на имущество физических лиц требуются масштабные работы по формированию, оценке и регистрации объектов недвижимости в качестве объектов налогообложения. В то же время для проведения таких работ требуется не только время, исчисляемое не одним годом, но и скоординированные по целям, задачам, месту, времени и ресурсам организационные и технические усилия территориальных органов исполнительной власти Российской Федерации и Владимирской области, органов местного самоуправления  района, юридических лиц, ведущих деятельность на территории района, и населения, а также значительные затраты бюджетных и внебюджетных средств.
3. Цели и задачи социально-экономического развития Муромского района
 на период до 2030 года

3.1. Стратегические цели развития района


Глобальная цель развития района - повышение качества жизни населения на основе использования преимуществ района, реализации его промышленного, аграрного и рекреационного потенциала.

Достижение этих стратегических целей развития района возможно через следующие подцели, а именно 

- в экономике:

-наращивание объема привлеченных инвестиций в приоритетные направления экономики и социальной сферы; 

- развитие традиционных и формирование новых направлений производства на базе существующей специализации района: производство резиновых изделий, производство продуктов питания, обработка древесины и производство изделий из дерева;

- увеличение объема выпуска товаров и услуг на базовых и вновь создаваемых обрабатывающих производствах;
- снятие инфраструктурных ограничений для развития бизнеса, создание условий для повышения энергетической безопасности района, повышения качества транспортного обслуживания населения, строительство новых энергетических объектов, инженерных сетей, газо- и водопроводов;

- развитие туристической инфраструктуры;

- увеличение производства продукции сельского хозяйства на базе сбалансированного развития агропромышленного комплекса;

- развитие сферы услуг;

 - повышение бюджетной обеспеченности для более полного финансирования муниципальных программ;

- повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления.


- в социальной сфере:

- стабильное повышение качества жизни всех слоев населения района и снижение социальной напряженности в обществе;
- повышение доходов населения;

- создание новых рабочих мест;

- увеличение объемов жилищного строительства, обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства

       - в сфере муниципального управления:

- повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления и структурных подразделений администрации Муромского района и гражданского общества;

- повышение эффективности и прозрачности деятельности органов местного самоуправления  в соответствии с нормами действующего законодательства;

- привлечение к решению вопросов местного значения бизнеса, общественных организаций и иных объединений граждан.

3.2. Целевые показатели

Определение стратегических задач на весь период планирования предполагает формулирование системы целевых показателей (индикаторов), достижение которых показывает обоснованность заложенных стратегических целей развития района.

Целевые показатели (индикаторы)
	№

п/п
	Наименование показателя (индикатора)
	Ед. изм.
	Значение показателя (индикатора)

	
	
	
	2016
	2020
	2025
	2030

	1.
	Общий объем инвестиций в основной капитал в расчете на 1 жителя
	тыс.руб.
	4,95
	5,73
	6,88
	8,26

	2.
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг, всего:
	млн.руб.
	175,3
	182,3
	191,4
	201

	
	- в расчете на 1 жителя
	тыс.руб.
	10,94
	11,37
	11,94
	12,54

	3.
	Доля прибыльных сельскохозяйственных организаций, в общем их числе
	%
	43
	85
	92
	100

	4.
	Продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств
	млн.руб.
	1300,8
	1552,6
	1901,9
	2329,8

	5.
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата
	руб.
	18793
	22693
	28366
	35457

	6.
	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся на 1 жителя
	м2
	40,2
	41,9
	44,1
	46,3

	7.
	Общая площадь жилых помещений, введенная в действие за один год
	м2
	8028
	8500
	9000
	9500

	8.
	Уровень газификации района природным газом
	%
	42,2
	46,7
	57,8
	68,9

	9.
	Доля населения систематически занимающегося физической культурой и спортом
	%
	36
	36,8
	37,8
	38,8


3.3. Риски в достижении стратегических целей
Анализу и оценке подлежат риски в достижении стратегических целей с точки зрения следующих аспектов в экономике и социальной сфере:

- кадровые ограничения;

- возможности и ограничения местных бюджетов;

- возможности и ограничения по привлечению инвестиций;

- организационные возможности и ограничения органов местного самоуправления в выстраивании взаимодействия с бизнесом и общественными субъектами на территории района.
         Для раскрытия и оценки рисков и ресурсных возможностей в указанных аспектах применен метод SWOT-анализа, который позволяет определить сильные и слабые стороны, возможности и угрозы в экономике и социальной сфере по приоритетным направлениям.
SWOT-анализ развития Муромского района
	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	1) Высокая транспортная освоенность территории района.

2) Наличие образовательных учреждений, занимающихся подготовкой кадров для отраслей промышленности, АПК, социальной сферы, образования, медицины, туризма, транспорта и ЖКХ.
3) Наличие значительной площади земель сельскохозяйственного назначения как потенциального источника земельного налога и создания новых предприятий.
4) Близость к основным регионам потребления, как следствие расширение рынка сбыта продукции в связи со значительным спросом на продукты питания со стороны населения.

5) Наличие инвестиционных площадок («браунфилд» и «гринфилд»), которые могут быть использованы для создания новых производственных и сельскохозяйственных предприятий, в т.ч. ориентированных на выпуск инновационной продукции с высокой добавленной стоимостью.
6) Наличие муниципальных программ по развитию  агропромышленного комплекса и социального развития села.
7) Высокий потенциал туристско-рекреационной сферы: историко-архитектурные ансамбли, памятники, особо охраняемые природные территории (заповедник, заказник), живописный ландшафт, водные ресурсы (реки, озера, пруды). 

	1) Отсутствие системы привлечения молодых специалистов, обученные специалисты не мотивированы работать на селе.

2) Недостаточный уровень инвестиционных процессов.
3) Высокий уровень миграции экономически активного населения и молодежи, в том числе квалифицированных специалистов, в другие субъекты РФ (г. Москва, г. Владимир, Московская и Нижегородская обл.).

4) Нехватка квалифицированного персонала низшего и среднего звена, отсутствие управленческих кадров, способных работать в условиях жесткой рыночной конкуренции.

5) Высокий износ основных производственных фондов, необходимость крупного инвестирования в обновление основных фондов.  

6) Сравнительно невысокая доходность АПК сравнительно с другими сферами экономики.
7) Недостаточно высокий уровень заработной платы на селе.

8) Необходимость привлечения значительных средств на обновление основных фондов и строительство новых объектов транспортной и энергетической, культурно-досуговой и спортивной инфраструктуры, объектов ЖКХ.

9) Недостаточные возможности органов местного самоуправления для поддержки инновационных проектов в промышленности.

10) Дальнейшее старение, инженерных и рабочих кадров, что приводит к проблеме отсутствия   преемственности поколений, «передачи знаний», опыта работы на предприятиях.    
11) Значительный срок окупаемости новых предприятий, объектов туристической инфраструктуры.

12) Недостаточное развитие инфраструктуры, способствующей привлечению инвестиций.



	
	13) Отсутствие опыта сотрудничества органов местного самоуправления и бизнеса при реализации сложного «инфраструктурного» проекта.
14) Старение и устойчивая убыль населения.

15) Низкая обеспеченность населенных пунктов района очистными сооружениями и полигонами для твердых бытовых отходов.

16) Нерешенность вопроса утилизации твердых бытовых отходов. 

	Возможности (О)
	Угрозы (Т)

	1) Возможность создания высокодоходных комплексов полного цикла по выращиванию и переработке сельскохозяйственной продукции.

2) Возможность приостановить отток трудовых ресурсов из сельских территорий и создать условия для работы специалистов на селе.

3) Совершенствование внутрихозяйственных отношений, внедрение рыночных форм мотивации труда.
4) Модернизация действующих и строительство новых инфраструктурных объектов транспортной и жилищно-коммунальной инфраструктуры.

5) Высокая жилищная обеспеченность (40,2 м2/чел.). 

6) Развитие малого и среднего предпринимательства в сфере туризма, обусловленное наличием рекреационных ресурсов.

7) Сохранение природно-ландшафтных территорий и улучшение качества окружающей среды за счет природоохранных мер и благоустройства.

8) Переход к системным изменениям и модернизации в содержании образования, внедрению современных технологий обучения.

9) Привлечение к решению социальных проблем спонсоров, меценатов, малый бизнес, общественные организации.

10) Создание благоприятных условий для развития малого бизнеса в части сферы социальных платных услуг.

11) Модернизация систем водоснабжения и водоочистки на территории района.

12) Реализация на территории района экологических программ.

13) Рациональное использование природных ресурсов.
	1) Усиление миграции подготовленных специалистов в города и другие субъекты РФ, нарастание дефицита трудовых ресурсов.

2) Угроза полной потери административного контроля над частными предприятиями.

3) Угроза «перехвата» инициативы по развитию промышленности более активными регионами-соседями и строительство объектов на их территории.
4) Район расположен в зоне рискованного земледелия. В связи с этим возникает угроза нестабильности поступающих налогов вследствие нестабильной работы многих предприятий АПК (погодные условия, высокая конкуренция на рынке).

5) Снижение предпринимательской активности.
6) Дальнейшее старение кадров.

7) Неготовность бизнеса к модернизации производственных мощностей, имеющих длительный срок окупаемости.

8) Отказ сельскохозяйственных предприятий от земельных участков.

9) Рост грузопотоков и пассажиропотоков, который вызовет дополнительную нагрузку на автомобильные дороги и повлечет снижение их пропускной способности.

10) Низкий уровень благоустройства и обслуживания жилого фонда при значительно возросших тарифах на жилищно-коммунальные услуги.
11) Высокая доля убыточных предприятий ЖКХ и высокий уровень износа инженерных сетей.

12) Конкуренция со стороны внешнего (выездного) туризма и низкий уровень навыков и профессионализма в туристско-рекреационном бизнесе. Несоответствие качества и уровня обслуживания, ценам на предоставляемые  туруслуги.

	
	13) Обострение демографической ситуации: сохранение тенденции к сокращению численности населения района.

14) Рост доли населения пенсионного возраста предопределит увеличение расходов на пенсионное, социальное и медицинское обслуживание.

15) Вывод земель из сельхозоборота, потеря площадей земель сельскохозяйственного назначения и снижение плодородия почв.

16) Загрязнение и ухудшение природных комплексов из-за наличия несанкционированных свалок.
17) Увеличение уровня воздействия на окружающую среду при вводе новых промышленных и сельскохозяйственных предприятий.


4. Стратегические направления развития, «точки роста» и меры для решения стратегических задач
При решении стратегических задач в экономике основные меры на основании SWOT-анализа должны быть направлены на нейтрализацию ограничений, снятие рисков развития района, что в первую очередь относится к развитию сельского хозяйства, инфраструктуры, промышленного комплекса, туризма и рекреации и социальной сферы.

4.1. Стратегическое направление – привлечение инвестиций на территорию района

В сложившихся экономических обстоятельствах с учетом инвестиционного климата, уровня развития инфраструктуры и предложения земельных участков, пригодных для промышленной застройки, в Муромском районе среднегодовой прирост инвестиций в основной капитал в течение ближайших пяти лет может составлять не более 10 процентов с последующим снижением.

       Основные задачи инвестиционной стратегии Муромского района.

1. Расширение инфраструктурных возможностей района для реализации инвестиционных проектов. 

2. Совершенствование прозрачности механизмов работы с потенциальными инвесторами, повышение эффективности организации работы органов местного самоуправления с инвесторами, обеспечивающие приток инвестиций.
3. Рост бюджетных инвестиций. 

4. Повышение эффективности работы органов местного самоуправления по привлечению инвестиций посредством увеличения заинтересованности и готовности к совместным действиям. 

5. Формирование кадрового потенциала за счет развития профессионального образования, ориентированного на потребности новой экономики. 

6. Реализация мероприятий по формированию положительного инвестиционного имиджа территории.  
         Стимулирование инвестиционной активности, эффективное размещение производств будет обеспечиваться посредством организации и проведения мероприятий по подготовке инвестиционных площадок для дальнейшего их представления потенциальным инвесторам, а именно:
1) инвентаризация земельных участков с целью выявления пригодных для формирования свободных участков типа «Greenfield», «Brownfield»;
2) исследование инженерно-технической инфраструктуры промышленных площадок, зданий и сооружений, в т. ч. объектов незавершенного строительства;
3) формирование и обнов​ление базы данных свободных земельных участков, реестров зданий, сооружений, площадок, которые могут быть предложены инвесторам.
        Законом Владимирской области от 02.09.2002 №90-ОЗ «О государственной поддержке инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, на территории Владимирской области» инвесторам, реализующим одобренные инвестиционные проекты на территории Владимирской области, в том числе и на территории Муромского района, предусмотрена государственная поддержка инвестиционной деятельности в следующих формах: 

1. Предоставление налоговых льгот;
2. Предоставление государственных гарантий Владимирской области; 

3. Предоставление субсидий из бюджета Владимирской области в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров (за исключением подакцизных товаров), выполнением работ, оказанием услуг. 

4.2. Стратегические направления развития сельского хозяйства и промышленности
На основании прогнозов развития аграрного рынка и сельского хозяйства района, следует и в дальнейшем развивать как наращивание выпуска сельскохозяйственной продукции, так и производство пищевых продуктов. Следует активизировать поддержку усилий предприятий, осуществляющих полный цикл от производства сельскохозяйственного сырья до выпуска конечной продукции. Данная задача сопряжена также с внедрением передовых технологий разведения скота. 

Развитие сельского хозяйства

Основной задачей развития сельского хозяйства  района в предстоящие годы будет являться повышение эффективности производства. Наращивание объемов сельхозпроизводства и повышение его эффективности будет обеспечено путем:
1. создания благоприятного инвестиционного климата, способствующего привлечению инвестиций в агропромышленный комплекс района;

2. создания технологических условий устойчивого развития АПК района, включая повышение урожайности сельскохозяйственных культур и продуктивности животноводства, улучшение материально-ресурсного обеспечения отрасли, модернизацию основных производственных фондов сельского хозяйства, внедрение и распространение инновационных  технологий;

3. обеспечения сбыта сельскохозяйственной продукции в результате развития переработки, развития товаропроводящей сети, создания условий для сезонного хранения сельхозпродукции.
4. повышение плодородия почв, сокращение темпов деградации земель сельскохозяйственного назначения и расширение посевных площадей;

5. укрепление кормовой базы животноводства и увеличение поголовья скота и птицы; 

6. создания системы многоплановой кооперации всех сельскохозяйственных товаропроизводителей на территории района, включая сельскохозяйственные кооперативы, крестьянские (фермерские) хозяйства, личные подсобные хозяйства населения;

7. активизация работы по финансовому оздоровлению и реформированию неплатежеспособных сельскохозяйственных организаций;

8. стимулирование развития малых форм хозяйствования;
9. формирования льготного режима налогообложения для создания потребительских кооперативов в АПК; 

10. льготного выделения земли в аренду колхозным и фермерским хозяйствам;

11. усиления контроля за целевым использованием и оборотом земель сельскохозяйственного назначения.
 Развитие агропромышленного производства необходимо осуществлять по пути экологизации и биологизации на основе применения новых технологий в растениеводстве, животноводстве, что позволит сохранить природный потенциал сельского хозяйства района и обеспечить безопасность пищевых продуктов.

В растениеводстве района будут сохранены и усилены традиционные направления специализации – производство  фуражного зерна (к 2030 году производство зерна будет увеличено более чем на 30%). Предусматривается рост производства  картофеля  и овощей, более чем в 2 раза. 

Получит существенное развитие отрасль животноводства. Возможности для этого дает развитое производство фуражного зерна  с потенциалом по его наращиванию и высокая обеспеченность сельхозугодиями для производства кормовых культур.  Помимо  развития  материально-технической базы,  внедрения новых технологий, повышение эффективности животноводства будет обеспечено за счет инновационных технологий, строительства объектов животноводства (ферм, комплексов), обеспечения качественной кормовой базой. К 2030 году производство мяса  увеличится на  35%, молока – на 15%.
В ближайшие годы  предприятия района планируют:

- ООО  «ГК «Сельхозпродукт» -  строительство  коровника  на  240 голов  и  строительство телятника на 250 голов;    

- ООО «Борисоглебское» - строительство  зерносушительного комплекса,  реконструкцию  животноводческого двора № 6  и подъездных путей  к животноводческим объектам в пос. Зименки. При содействии ОАО «Росагролизинг» планируют   закупить  и завести из Голландии 165 голов племенных нетелей. 

- СПК «Булатниково» - реконструкцию телятника под коровник на                          80 голов.

Сельскохозяйственное производство играет не только экономическую роль, но и обеспечивает занятость и доходы населения сельских территорий, поэтому необходимо добиваться развития малых форм хозяйствования. Развитию  крестьянских (фермерских) хозяйств в сельском хозяйстве будет способствовать предоставление государственной грантовой поддержки, развитие потребкооперации, интеграция с рыночной торговлей в городах, крупными и средними субъектами рынка.

В целом к 2030 году в районе ожидается увеличение производства сельскохозяйственной продукции на 30% (в том числе продукции растениеводства – на 20%, продукции животноводства – на 40%). 
       В долгосрочной перспективе наряду с мерами поддержки, направленными на развитие сельской экономики, необходима реализация мер социальной направленности. Создание условий по привлечению и закреплению молодых кадров, в том числе путем реализации мер по обеспечению жильем молодых семей и молодых специалистов, работающих в организациях агропромышленного комплекса и социальной сферы; обеспечение комплексного развития сельских территорий путем обустройства сельских населенных пунктов объектами инженерной, социальной и транспортной инфраструктуры, развития общественного транспорта.  

 «Точками роста» являются:

Розлив питьевой воды и безалкогольных напитков

В районе с. Молотицы в подземных недрах имеется колоссальный запас питьевой воды высокого качества, с большим содержанием ионов серебра. Изумительно чистая вкусная родниковая вода отлично подойдет для производства питьевой воды, газированных напитков или лимонадов. Учитывая возрастающий дефицит запасов питьевой воды, данный вид вложения инвестиций, на наш взгляд представляется одним из  наиболее интересных.

Развитие тепличного хозяйства. Выращивание овощей, грибов 
     В с. Панфилово целесообразно создание тепличного хозяйства. Выращивание овощей или грибов-шампиньонов и грибов - вешенок круглогодично в закрытом и открытом грунте с использованием регенерации тепла от газокомпрессорной станции, находящейся на территории площадки.
Развитие промышленности

Важнейшей задачей органов местного самоуправления Муромского района является создание условий для сбалансированного развития производственного сектора экономики, а также содействие развитию базовых и перспективных видов производства на основе внедрения в производство инновационной продукции с высокой добавленной стоимостью на основе:
1. Формирования и постоянного мониторинга портфеля проектов, удовлетворяющих требованиям высокой эффективности.
2. Лоббирования и сопровождения крупных инвестиционных проектов, в особенности, ориентированных на создание высокотехнологичных инновационных производств, на региональном уровне.
3. Развития партнерства бизнеса и муниципальной власти для совместной реализации стратегических задач в промышленности и научно-техническом комплексе.

4. Отвод земель для реализации производственных инвестиционных проектов.

5. Обеспечение перспективных промышленных площадок инженерными коммуникациями или содействие инвесторам в подводе всех необходимых коммуникаций к площадкам (сопровождение проектов).
«Точкой роста» является:

Развитие рынка производства стройматериалов

 Муромский район имеет все возможности для опережающего развития строительного комплекса, в том числе промышленности строительных материалов. В пользу инвестирования в промышленность строительных материалов свидетельствует наличие на территории района месторождений карбонатных пород; минеральных строительных материалов: глины и суглинки для производства кирпичей, пески для добавки к бетонам, пески для силикатных кирпичей и дорожно-строительных работ.

Кольдинское месторождение - пески для силикатных кирпичей - площадь165 га, запасы – 12 134 тыс. куб.м.

Угольновское - пески для кладочных и штукатурных растворов – 10 433 куб.м.

Пойма р. Оки - севернее с. Чаадаево - пески, запасы - 572 тыс. куб. м.

В пользу разработки месторождений строительных материалов говорит и тот факт, что в настоящее время особое внимание уделяется обеспечению жильем молодых семей, ветеранов, жителей села. А это значит, что ежегодно возрастают объемы строительства и как следствие  производство и потребление различных видов строительных материалов, в том числе из глины, бетона и известняка.

4.3. Стратегические направления развития инфраструктуры

Стратегической целью развития инфраструктуры Муромского района является: Создание условий для безопасного и комфортного проживания граждан, обеспечение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг, повышение эффективности функционирования и обеспечение устойчивого развития сферы жилищно-коммунального хозяйства на базе современных технологий, благодаря снятию инфраструктурных ограничений для развития бизнеса, создание условий для повышения энергетической безопасности района, повышение качества транспортного обслуживания населения, строительство новых энергетических объектов, инженерных сетей и газопроводов.
4.3.1. Стратегические направления развития транспортной инфраструктуры

Стратегическая цель развития транспортной инфраструктуры Муромского района – обеспечение соответствия развития опорной транспортной инфраструктуры развитию производительных сил, развитию качества жизни (как следствие - повышения транспортной доступности) и экономического роста.

Цели и задачи органов местного самоуправления:

1.  Устранение и недопущение возникновения правовых и административных барьеров в процессах перевозок пассажиров и грузов, а также оказание сопутствующих им услуг; 


- повышение доступности транспортных услуг для населения, целевая поддержка пользователей или операторов в тех случаях, когда рынок не может обеспечить такого обслуживания;

- разработка и осуществление контрольных мероприятий за исполнением «перевозчиками» действующего законодательства и договорных условий;
- эмиссия, реализация и учѐт социальных проездных билетов.

2. Сохранение и развитие сети автомобильных дорог общего пользования: строительство, реконструкция и модернизация дорог общего пользования и искусственных  сооружений на них.

Для достижения данной цели органы местного самоуправления в пределах своих полномочий совместно с профильными федеральными и областными государственными учреждениями должны решить следующие задачи:


- развитие сети автомобильных дорог общего пользования;


- сохранение существующей сети автомобильных дорог.

3. Повышение уровня безопасности дорожного движения.

Для достижения данной цели органы местного самоуправления в пределах своих полномочий совместно с уполномоченными федеральными органами государственной власти будут решать следующие задачи:


- выработка и контроль выполнения стандартов безопасности транспортных процессов и воздействия транспорта на окружающую среду, в том числе установление требований к транспортным средствам и системам;


- обеспечение безопасности функционирования общественного транспорта;


- повышение уровня безопасности дорожного движения;

- комплексная реконструкция дорожной сети района;

- замена улиц с щебѐнчатым и грунтовым покрытием на асфальтированные;

- восстановление и ремонт тротуаров, бордюрного камня, газонов;

- создание и реконструкция ливневой канализации.

4.3.2. Стратегические направления развития энергетической инфраструктуры
Стратегическими целями развития энергетической инфраструктуры в Муромском районе являются:


- обеспечение надежного и бесперебойного энергоснабжения потребителей;


- повышение энергетической обеспеченности района;
           -реализация мер по энергосбережению и повышению энергетической эффективности
- разработка мероприятий по внедрению новых ресурсосберегающих и экологически безопасных технологий и оборудования на объектах энергохозяйства района;

- разработка и осуществление мер муниципального регулирования для снижения вредных выбросов от энергоисточников в окружающую среду, рационального использования территорий населенных пунктов;
- развития энергетики в районе, опережающей потребности промышленного сектора и организаций жизнеобеспечения.

Цели и задачи органов местного самоуправления района: 
1. Развитие электрических сетей на территории района и обеспечение устойчивого развития  топливно-энергетического комплекса.

2. Повышение эффективности использования электроэнергии и надежности энергоснабжения.

4.3.3. Стратегические направления развития системы газоснабжения

Стратегическая цель в сфере газификации района – развитие системы газоснабжения для улучшения социально-экономических условий жизни населения и обеспечения развития промышленности и агропромышленного комплекса района. 

Основные задачи  в этой сфере:


- модернизация действующих газопроводов;


- повышение уровня газификации района до 68,9 % к 2030 году;


- перевод отопления  коммунально-бытовых и социально-культурных объектов на природный газ;

- реконструкция и замена изношенного оборудования газораспределительных станций;
- создание эффективной системы закупки и распределения всех видов топлива для населения и экономики района;

- обеспечение надежной работы котельных централизованной системы распределения тепла;

- увеличение количества домов с индивидуальными средствами отопления на основе различных видов топлива.
4.4. Стратегические направления развития туристско-рекреационного комплекса

Основные стратегические задачи ориентированы на: 

1) повышение престижа турпродукта Муромского района и сопряженных туристических услуг, увеличение информационного потока об услугах потенциальным туристам, создание дополнительных мотиваций для целевого посещения района туристами;

2) вовлечение малого и среднего предпринимательства в развитие видов экономической деятельности, сопряженных с туристическим комплексом (в т.ч. развитие ремесел и народных художественных промыслов);

3) развитие местного туризма, посредством организации тематических и событийных фестивалей и мероприятий, костюмированных ярмарок;

4) развитие сегмента экологического и аграрного туризма.

«Точками роста» туризма Муромского района являются:

 Развитие придорожного сервиса
В настоящее время построен мост через реку Оку, который соединяет центральную часть России с автомобильными трассами федерального значения. Целесообразно развивать придорожный сервис: строить мини-гостиницы, кемпинги, АЗС, кафе, стоянки для грузового автотранспорта.

Развитие экологического туризма.

    На территории района находятся уникальные по своей красоте природные ландшафты, на базе которых возможно создание туристических маршрутов, баз отдыха. Проживание в деревянных избах и теремах в стиле «русская деревня». Кроме того, в районе находится уникальный объект - Муромский заказник. В различные сезоны разрешена охота на лосей, кабанов, лис, зайцев, водоплавающую и лесную дичь. Рельеф местности в некоторых местах района позволяет создать зоны горнолыжного спорта и экстремального туризма, например в д. Мишино.

     Развитие сельского агротуризма может осуществляться на территориях, располагающихся вдоль р. Ушна, р. Илевна, р. Борышевка и удобной транспортной доступности  по трассам Муром – «Волга», Владимир – Муром – Арзамас.  Это  населенные пункты: с. Татарово, д. Нула, с. Борисоглеб, д. Петроково, д. Степаньково, д. Санниково, с. Чаадаево, с. Борисово, д. Молотицы, с. Афанасово, д. Зименки, с. Булатниково,  д. Ковардицы, д. Пестенькино, д. Пополутово.  Вновь возводимые и реконструированные там дома муниципальной собственности, а также возможно использование частных подсобных хозяйств, под  сельские гостевые дома, которые могут сдаваться в аренду на летнее время, а туристы при желании могут устраиваться в сельскохозяйственные предприятия или в фермерские хозяйства. 
На территории района находятся уникальные по своей красоте природные ландшафты. Красота Оки и её притоков  завораживает. Тихие родниковые реки, охотничьи угодья, грибы и ягоды – всё это богатство Муромского района. Основываясь на этом богатстве, в районе созданы такие объекты туризма, как этноэкологические тропы:  «Истоки» с. Татарово и «Удивительный мир природы» с. Булатниково. Путешествие по таким тропам включает в себя осмотр деревенских и сельских достопримечательностей с интерактивными площадками, обучение технологиям выращивания садовых и овощных культур, изготовление изделий из природных материалов, прогулки на чистом воздухе и любование природой, ознакомление с народными традициями, обрядами, творчеством и культурой.

4.5. Стратегические направления развития малого и среднего 
предпринимательства

Основными стратегическими задачами являются: 


- развитие самозанятости населения;

- увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства;


- создание благоприятных условий предпринимательской деятельности;


- обеспечение конкурентоспособности малого и среднего бизнеса;


- увеличение доли малого и среднего бизнеса в объёме производимых товаров, работ и услуг в налоговых доходов района.

Направления развития:
     - содействие росту фондовооруженности субъектов предпринимательства;

     - содействие развитию предпринимательства  инновационно-технологической сферы;

     - содействие внедрению передовых форм предпринимательской деятельности;

     - развитие информационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (подготовка для населения и работников предприятий и организаций практического справочника для начинающего предпринимателя «Я - предприниматель»);

     - содействие развитию сотрудничества и межрегиональных связей субъектов малого и среднего предпринимательства;
-обеспечение занятости, в том числе молодежи, женщин и незащищенных слоев населения, за счет увеличения числа рабочих мест на уже действующих и вновь создаваемых малых предприятиях, а также за счет расширения возможностей в сфере самозанятости населения;

-оптимизация деятельности и реструктуризация крупных предприятий за счет развития связей с малыми предприятиями;

-снижение затрат на содержание и обслуживание коммунального хозяйства за счет привлечения к выполнению муниципального заказа в этой сфере предприятий малого бизнеса;

       -
вхождение в областную программу «Развитие малого и среднего предпринимательства Владимирской области». 
4.6. Стратегические направления совершенствования работы органов местного самоуправления

Главная стратегическая цель - повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления Муромского района и структурных подразделений администрации Муромского района. 

Достижение цели осуществляется на основе гласности принимаемых решений, прозрачности процедур и широкого внедрения информационных технологий.

Целями совершенствования работы органов местного самоуправления Муромского района и структурных подразделений администрации района являются:

- повышение качества жизни населения района;

- обеспечение прозрачности работы органов местного самоуправления, повышение роли гражданского общества в подготовке и принятии решений органов местного самоуправления, затрагивающих права и интересы граждан и организаций;

- повышение качества и доступности государственных и муниципальных услуг;

- повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления и структурных подразделений администрации района.

Основными задачами являются:

- внедрение в органах и структурных подразделениях администрации Муромского района принципов и процедур управления по результатам;

- разработка и внедрение стандартов муниципальных услуг, предоставляемых органами и структурными подразделениями администрации Муромского района;

- реализация единой вертикально интегрированной автоматизированной системы мониторинга результативности деятельности органов и структурных подразделений администрации Муромского района и органов местного самоуправления по достижению важнейших показателей социально-экономического развития Российской Федерации и исполнения ими своих полномочий (ГАС «Управление»);

- расширение объёма и улучшение качества предоставляемых услуг созданного многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг;

- организация предоставления государственных услуг в электронной форме;

- оптимизация функционирования органов и структурных подразделений администрации Муромского района и введение механизмов противодействия коррупции в сферах деятельности органов местного самоуправления и структурных подразделений администрации района;

- повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления и структурных подразделений администрации района и гражданского общества, а также повышение прозрачности деятельности органов местного самоуправления и структурных подразделений администрации района; 

- модернизация системы информационного обеспечения органов местного самоуправления и структурных подразделений администрации района;

          - повышение эффективности управления бюджетными ресурсами, создание финансовой основы для достижения долгосрочных целей социально-экономического развития Муромского района.

Приоритетными направлениями бюджетной политики являются: 

         - обеспечение сбалансированности и устойчивости консолидированного бюджета района на основе системы норм и мероприятий в сфере формирования доходов;
         - взаимосвязь формирования и исполнения бюджета с прогнозами, планами и программами социально-экономического развития в целях развития экономики района и повышения уровня и качества жизни населения;
         - совершенствование нормативно-правовой базы в части формирования налогового потенциала путем установления экономически обоснованного уровня налоговой нагрузки для предприятий реального сектора экономики в целях расширения налогооблагаемой базы;

         - повышение эффективности бюджетных расходов и системы бюджетирования за счет оптимизации расходных обязательств, повышения прозрачности процедур составления, изменения и исполнения бюджетов всех уровней, в том числе процедур размещения муниципального заказа, процедур формирования межбюджетных трансфертов;

          - совершенствование системы планирования и управления расходами бюджетов бюджетной системы Муромского района;

          - повышение эффективности управления муниципальным долгом, удержание объема долговых обязательств на финансово безопасном уровне с учетом всех возможных рисков;

          - организация бюджетного процесса исходя из принципа безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

          - повышение результативности расходования бюджетных средств за счет ориентации на достижение конечного результата наиболее эффективным способом;

          - внедрение конкурсных принципов распределения бюджетных ресурсов;
          - расширение применения механизмов муниципально-частного партнерства при реализации инвестиционных проектов и внедрении инноваций с регистрацией участия органов государственной и муниципальной власти.

4.7. Стратегические направления развития социальной сферы

4.7.1. Стратегические направления развития жилищного строительства 

Стратегической целью развития является приведение жилищного фонда в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания, формирование доступного рынка жилья в районе.

Соответственно, основные задачи:

- повышение доступности жилья;

- снижение стоимости строительства и эксплуатационных затрат на содержание объектов и одновременное повышение комфортности проживания в жилых домах необходимой надежности и долговечности;

- выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан;

-  создание на территории района предприятий промышленности строительных материалов;

- ликвидация дефицита высококвалифицированных кадров в жилищном строительстве;

- увеличение объемов жилищного строительства.

Направления развития

1. Увеличение объемов жилищного строительства:

- создание системы муниципальных нормативно-правовых  актов, обеспечивающих поддержку строительства и приобретения жилья;

- формирование системы территориального планирования, разработка правил землепользования и застройки, градостроительной документации для жилищного строительства;

- удешевление строительства и эксплуатации жилья;

- привлечение квалифицированных специалистов в жилищном строительстве;

- обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства, создание условий для привлечения кредитных средств и частных инвестиций для этих целей;

-обеспечение жильем работников бюджетной сферы путем приобретения жилья на первичном и вторичных рынках и оказание поддержки молодым семьям в решении жилищной проблемы;
-повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг инвалидов и других маломобильных групп населения на территории Муромского района.
2. Развитие жилищного строительства в сельской местности:

- создание системы поддержки для граждан, проживающих в сельской местности;

3. Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой:

- внедрение механизмов привлечения кредитных и инвестиционных средств для обеспечения земельных участков коммунальной инфраструктурой; 

- установка прозрачных и эффективных процедур финансирования развития коммунальной инфраструктуры для объектов нового жилищного строительства.
4.7.2. Стратегические направления по улучшению демографической ситуации

 Стратегической целью развития является снижение темпа сокращения численности населения в первую очередь путем снижения смертности населения, особенно трудоспособного, увеличения рождаемости, в том числе вторых и последующих рождений.



Соответственно, основные задачи:

      - увеличение продолжительности жизни;

           - снижение смертности населения, в т.ч. от предотвратимых причин;


            - создание условий для роста уровня рождаемости, стимулирование второго и 
последующих рождений, повышение суммарного коэффициента рождаемости;

       - создание условий для комфортной жизни в Муромском районе и сокращение оттока населения (выезжающих за пределы района).

Направления развития

1. Снижение смертности от предотвратимых причин

- снижение числа дорожно-транспортных происшествий (ДТП), особенно с летальным исходом; 

- улучшение количественных, временных и качественных характеристик оказания медицинской помощи после ДТП;

- создание социально-психологического климата в обществе с установками на снижение потребления алкоголя.

Несмотря на снижение числа смертей от причины «случайных отравлений алкоголем», часть случаев не фиксировалась, но еще большее число смертей, например, болезни сердца косвенно связано с высокой алкоголизацией населения. Поэтому принятие мер снизит число смертей не только по статье «от случайных отравлений алкоголем», но и по другим, в первую очередь - «от болезней системы кровообращения».
Антиалкогольная политика должна привести к снижению потребления этанола до 8 л в год на 1 человека к 2030г., при этом должно произойти значительное снижение потребления крепких спиртных напитков, особенно среди молодежи. 

Необходимо проведение пропаганды умеренности в потреблении алкоголя в целях получения поддержки общества, а затем и снижения потребления алкоголя. Необходимо проводить значительную разъяснительную и рекламную кампании по вопросам антиалкогольной политики.

2. Повышение заинтересованности населения проблемами здоровья и улучшение здоровья населения

- проведение пропаганды здорового образа жизни, формирование мотивации для ведения здорового образа жизни;

- увеличение удельного веса в личных расходах населения на здравоохранение, физическую культуры и спорт, рекреацию и отдых до 20% от совокупных доходов семьи;

- укрепление здоровья детей и подростков, прежде всего, за счет совершенствования профилактических мероприятий по снижению детской смертности от управляемых причин;

- проведение мероприятий по улучшению экологической ситуации окружающей среды;

- развитие физической культуры и спорта (увеличение числа регулярно занимающихся физической культурой);

- совершенствование предоставления социальных услуг;

- обеспечение оптимального сочетания государственных и частных учреждений здравоохранения; 

- сокращение уровня смертности и травматизма от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

- соблюдение санитарно-гигиенических норм на предприятиях и в организациях;

- проведение здорового отдыха жителями как на территории района, так и за его пределами;

- создание условий для организации семейного отдыха, оздоровления детей и подростков;

- внедрение комплексных оздоровительных и реабилитационных программ по сокращению сроков восстановления здоровья после перенесенных заболеваний и травм, развитие услуг, предоставляемых оздоровительными учреждениями;

- совершенствование мер безопасности и охраны труда.

3. Снижение смертности населения и развитие здравоохранения

-  сокращение уровня смертности от заболеваний сердечно-сосудистой системы (создание комплексной системы профилактики факторов риска, ранняя диагностика с применением передовых технологий, улучшение материально-технического обеспечения учреждений здравоохранения, оказывающих помощь, в том числе экстренную, больным, страдающим сердечно-сосудистыми заболеваниями);

- сокращение уровня смертности от онкологических заболеваний за счет внедрения программ профилактики, а также за счет скрининговых программ раннего выявления онкологических заболеваний;

- сокращение уровня смертности от ВИЧ/СПИДа и туберкулеза за счет совершенствования программ профилактики и лечения этих заболеваний; 

- повышение доступности и качества оказания бесплатной медицинской помощи женщинам в период беременности и родов, их новорожденным детям за счет развития семейно ориентированных перинатальных технологий, укрепления материально-технического и кадрового обеспечения службы материнства и детства, развития высокотехнологичной медицинской помощи женщинам в период беременности и родов и новорожденным детям;

- проведение профилактических мероприятий в целях раннего выявления нарушений состояния здоровья детей и подростков, обеспечение доступности первичной медико-санитарной, специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи детям;

- приобретение необходимого оборудования для сокращения младенческой смертности;

- повышение обеспеченности населения услугами здравоохранения (учреждениями, медицинским персоналом);

- оснащение современным медицинским оборудованием лечебно-профилактических учреждений района;

- совершенствование системы лекарственного обеспечения.
4. Увеличение рождаемости, стимулирование вторых и последующих рождений, поддержка семьи

-  укрепление репродуктивного здоровья населения путем совершенствования профилактической и лечебно-диагностической помощи;

- совершенствование организации и качества оказания акушерско-гинекологической помощи и лекарственного обеспечения до и во время беременности и родов; 

         - содействие молодым семьям в получении жилья и обеспечение инженерной и транспортной инфраструктурой земельных участков, предоставляемых (предоставленных) бесплатно для индивидуального жилищного строительства семьям, имеющим троих и более детей в возрасте до 18 лет;

- развитие системы ипотечного кредитования;

- укрепление института семьи и возрождение духовно-нравственных ценностей, повышение престижности материнства и отцовства;

- формирование у населения мотивации к семейным ценностям и ориентации на многодетные семьи, организация выставок, проведение конференций, фестивалей, акций по опросу поддержки и пропаганды образа многодетной семьи;

- обеспечение работникам, имеющих детей, условий, благоприятствующих сочетанию трудовой деятельности и выполнению семейных обязательств;

- создание для женщин, выходящих из отпуска по уходу за ребенком, условий, способствующих их возвращению к трудовой деятельности;

- усиление гарантий занятости в сфере общественного труда для семей, нуждающихся в повышенной социальной защите (семей одиноких и многодетных родителей, инвалидов, пенсионеров, и др.), стимулирование создания для них специальных рабочих мест, предоставление налоговых или иных льгот предприятиям, использующим их труд);

- увеличение числа и обеспечение доступности для населения ДОУ (до полного удовлетворения потребности), обязательное строительство детских площадок и дошкольных образовательных учреждений;
- развитие приемной семьи как формы устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, стимулирование усыновления детей российскими гражданами для снижения оттока населения за границу;
- создание условий для сокращения детской безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних;
- развитие форм семейного отдыха;
        - совершенствование системы кадрового обеспечения органов и учреждений, осуществляющих семейную политику на территории района.
5.  Привлечение нового населения

- проведение работы по регулированию процессов привлечения иностранной рабочей силы работодателями с учетом состояния рынка труда и прогноза потребностей организаций в кадрах;

- муниципальное  содействие в обеспечении населения жильем на постоянной  долгосрочной  основе 

- создание условий для интеграции иммигрантов в российское общество и развития терпимости в отношениях между местным населением и выходцами из других стран в целях предотвращения этноконфессиональных конфликтов;

- создание новых высокооплачиваемых рабочих мест;

            - создание условий труда, направленных на сокращение масштабов выезда за пределы района молодежи, женщин, квалифицированных специалистов.

4.7.3. Стратегические направления развития образования


Стратегической целью развития образования является создание условий для получения в районе доступного качественного образования, обеспечивающего текущие и перспективные потребности экономики и социальной сферы в профессиональных кадрах, а также потребности личности в профессиональном становлении, культурном и нравственном развитии. 

Основными стратегическими задачами являются:

- совершенствование содержания и технологий образования;

- повышение эффективности управления в системе образования;

- совершенствование экономических механизмов и ресурсного обеспечения в сфере образования;

- формирование у лиц, обучающихся в образовательном учреждении, гражданской позиции и трудолюбия, развитие ответственности, самостоятельности и творческой активности;

- обеспечение успешной адаптации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц с ограниченными возможностями здоровья в обществе и на рынке труда.

Направления развития

1. Совершенствование содержания и технологий образования

- совершенствование системы образования детей старшего дошкольного возраста с целью обеспечения равных стартовых возможностей для последующего обучения в начальной школе;

- расширение возможностей дополнительного образования детей;

- дальнейшее введение профильного обучения в старшей школе, обеспечивающего возможность выбора учащимися индивидуального учебного плана;

- совершенствование условий семейного воспитания или воспитания, приближенного к семейному, для всех детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- обеспечение образования, воспитания и развития детей, находящихся на опеке, в приемных семьях, в учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в соответствии с их способностями и интересом;

- введение нового перечня профессий, направлений подготовки (специальностей) в сфере профессионального образования и соответствующих образовательных стандартов, разработанных в целях формирования образовательных программ, адекватных потребностям рынка труда и личности;

- внедрение новых образовательных технологий и принципов организации учебного процесса, обеспечивающих эффективную реализацию новых моделей непрерывного образования, в том числе с использованием современных информационных и коммуникационных технологий, модульных и интегрированных образовательных программ.

2. Повышение эффективности управления в системе образования

- внедрение моделей интегрированных образовательных учреждений, реализующих образовательные программы различных уровней образования, для обеспечения адекватной реакции системы образования на динамично изменяющиеся потребности личности, общества и государства;

- расширение сетевого взаимодействия образовательных учреждений для развития мобильности в сфере образования, совершенствования информационного обмена и распространения эффективных решений;

- совершенствование системы управления образованием на основе эффективного использования информационно-коммуникационных технологий в рамках единого образовательного пространства;

- разработка научно-методического и информационно-аналитического обеспечения мониторинга экономической эффективности районной системы образования и выработка значимых критериев оценки реализации новых механизмов финансирования.

3. Совершенствование экономических механизмов и ресурсного обеспечения в сфере образования

- совершенствование системы оплаты труда работников общего образования, направленной на повышение доходов учителей;

- переход на нормативное подушевое финансирование общеобразовательных учреждений;

- внедрение новых моделей финансирования образовательных организаций;

- развитие механизмов, способствующих развитию экономической самостоятельности образовательных учреждений;

- реализация комплекса мероприятий по повышению инвестиционной привлекательности сферы образования, способствующих притоку инвестиций, а также финансовых, материальных, интеллектуальных и иных ресурсов в систему образования.

4. Развитие дошкольного образования

- ввод мест в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования до полного удовлетворения потребностей населения;

- дальнейшее внедрение здоровьесберегающих технологий;

- совершенствование материально-технической базы образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования. 
5. Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

- внедрение новых технологий и форм социальной работы с семьями и детьми, а также профилактики семейного неблагополучия;

- создание условий для творческого развития, оздоровления и временной занятости детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;

- совершенствование системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

6. Помощь детям-сиротам и детям, оставшихся без попечения родителей

- внедрение современных технологий в области профилактики социального сиротства и устройства в семью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- расширение практической реализации новой модели семейного устройства детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, модели патронатного воспитания в учреждениях для детей-сирот.
4.7.4. Стратегические направления развития физической культуры и спорта

          Основной стратегической целью является создание условий, обеспечивающих возможность для жителей Муромского района вести  здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом, получить доступ к развитой спортивной инфраструктуре.

Основные задачи:

- использование физической культуры и спорта как одного из средств профилактики заболеваний, укрепления здоровья, поддержания высокой работоспособности человека;

- формирование потребности людей в физическом совершенстве и повышение заинтересованности в собственном здоровье;

- создание условий для спорта высших достижений и подготовки спортивного резерва на территории Муромского района;

- развитие и содержание собственной материально-технической базы физической культуры и спорта;

- формирование новой технологической базы развития физической культуры и спорта, основанной на использовании новейших достижений в области теории физического воспитания и спортивной тренировки, педагогики, психологии, медицины и управления.

Направления развития

1. Укрепление материально-технической базы

- реконструкция действующих спортивных объектов;
- строительство современных спортивных объектов, в том числе физкультурно-оздоровительных комплексов;

- доведение до нормативного уровня обеспеченности населения плоскостными сооружениями, бассейнами, спортивными залами;

- обустройство беговой дорожки и легкоатлетических секторов на стадионе специализированным покрытием;

- обеспечение спортивных школ и клубов необходимым спортивным инвентарем для учебно-тренировочного процесса;

- развитие пришкольных спортивных объектов;

- обременение строительства новых жилых домов созданием качественной инфраструктуры спорта;

- развитие системы спортивно-оздоровительного туризма, в т.ч. строительство туристских баз с инфраструктурой спорта для недорогого семейного отдыха.
2.   Формирование потребности людей в физическом совершенстве 

- активизация спортивно-массовой и физкультурно-оздоровительной работы по месту жительства;

- обеспечение доступности занятий физической культурой и спортом для различных категорий граждан, в том числе с применением механизма льготного и бесплатного посещения спортивных сооружений малообеспеченными категориями граждан, детьми, учащимися, пенсионерами, инвалидами, совершенствования организации физкультурно-оздоровительной работы по месту жительства;

- создание действенной системы пропаганды здорового образа жизни, направленной на формирование у населения, особенно у детей и молодежи, интереса и потребности в регулярных занятиях физической культурой и спортом.

3. Организационные мероприятия 

 - совершенствование управления физической культурой и спортом в Муромском районе;

          - передача полномочий в сфере физической культуры и спорта на уровень муниципального района; 

- кадровое обеспечение отрасли;

- научно-методическое обеспечение физической культуры и спорта;

- обеспечение необходимых условий для закрепления молодых специалистов, особенно в сельской местности;

- стимулирование эффективной работы учителей, специалистов, тренеров физической культуры и спорта в зависимости от результатов их трудовой деятельности;

- организация системы переподготовки, повышения квалификации для перспективных и ведущих тренеров по различным видам спорта в межрегиональных центрах олимпийской подготовки или вузах РФ;

- развитие физической культуры и спорта среди лиц с ограниченными физическими возможностями
- развитие спорта высших достижений;

- принятие программы содействия расширению охвата населения услугами  негосударственных организаций спортивно-оздоровительной направленности.

4.7.5.  Стратегические направления развития культуры 

      Основной целью является  наиболее полное удовлетворение растущих и изменяющихся культурных запросов и нужд населения Муромского муниципального района.

      Основные задачи: 

1. Сохранение культурного наследия и расширение доступа граждан к культурным ценностям и информации, что включает в себя:

- сохранение и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры, уникальных в историко-культурном отношении территорий и других объектов культуры);

- развитие библиотечного дела;

- организация любительских объединений по изучению истории и культуры поселений района.

2. Развитие художественно-творческой деятельности:

- поддержка творческих инициатив населения в сфере культуры;

- развитие культурно-досугового обслуживания населения;

- развитие системы художественного образования детей;

- развитие традиционной народной культуры.

3. Развитие потенциала в сфере культуры:

- методическое обеспечение развития сферы культуры;

- внедрение передовых информационных технологий в процессы деятельности учреждений культуры;

- развитие кадрового потенциала сферы культуры;

- совершенствование системы управления сферой культуры района.

      Для достижения главной цели и решения задач в сфере культуры требуется:

- совершенствование нормативного правового обеспечения сферы культуры;

- профессиональная подготовка и переподготовка специалистов в сфере культуры;

- усиление роли инноваций в сфере культуры;

- обеспечение и развитие материально-технической базы учреждений культуры.

Направления развития       
         Достижение главной цели и решение задач стратегии развития в сфере культуры будет обеспечено посредством осуществления комплекса мероприятий по направлениям:

1. Сохранение и популяризация объектов культурного наследия:

- выявление и охрана объектов культурного наследия;

- сохранение объектов культурного наследия (проведение ремонтных и реставрационных работ  памятников архитектуры, истории и культуры);

- восстановление, реставрация зданий учреждений культуры, которые являются памятниками истории и культуры;
- использование объектов культурного наследия;

- популяризация объектов культурного наследия;

- создание и модернизация рекреационных зон, объектов массового отдыха населения (ландшафтные и природные парки, другие рекреационные объекты культуры).

2. Укрепление и модернизация материально-технической базы учреждений культуры, особенно сельских:

- подключение к сети Интернет и телефонной связи; 

- приобретение транспорта для различных типов учреждений культуры (библиобусы, автоклубы, автобусы для перевозки творческих коллективов).
3. Развитие библиотечного дела:
- формирование, комплектование и хранение библиотечных фондов;

- библиографический учет фондов;

- предоставление библиотечных  и информационных услуг населению;

- организация и проведение культурно-просветительских и образовательных мероприятий;

- модернизация материально-технической базы библиотек;

- обеспечение проведения текущих и капитальных ремонтных работ в библиотеках.

3. Развитие музейного дела:
- сохранение музейных фондов;

- создание новых музейных экспозиций, пополнение музейных коллекций;

- предоставление музейных услуг населению (выставочных, экскурсионных и др.);

- развитие обмена музейными коллекциями (выставками и отдельными экспонатами);

- организация и проведение массовых музейных мероприятий;

- техническое оснащение и переоснащение музеев;

- обеспечение проведения (текущих и капитальных) ремонтных работ в музеях (в том числе технических средств и другого оборудования);

- обеспечение комплексной безопасности музеев

4. Поддержка творческих инициатив населения Муромского района в сфере культуры:

- предоставление грантов деятелям культуры и искусства, ведущим творческим коллективам;

- поддержка молодых дарований;

- поддержка на конкурсной основе инновационных творческих проектов, направленных на развитие сферы культуры;

- организация и проведение районных конкурсов, мастер-классов, творческих мастерских, фестивалей и других форм мероприятий.

5. Развитие культурно-досугового обслуживания населения:
- создание и организация работы клубных формирований (кружков, творческих коллективов, секций, студий самодеятельного художественного, декоративно-прикладного, изобразительного и технического творчества и других любительских объединений);

- подготовка и проведение различных культурно-массовых мероприятий (праздников, представлений, смотров, фестивалей, концертов и другие массовые мероприятия);

- организация информационно-просветительской деятельности;

- развитие современных форм молодежного досуга;

- организация кино- и видео-обслуживания населения;

- модернизация материально-технической базы культурно-досуговых учреждений;

- обеспечение проведения текущих и капитальных ремонтных работ в культурно-досуговых учреждениях;

- обеспечение комплексной безопасности в культурно-досуговых учреждениях.

6. Развитие традиционной народной культуры:

- сохранение нематериального культурного наследия населения Муромского района;

- создание клубных формирований по развитию традиционных видов народного творчества (вышивка, кузнечное дело);

- поддержка мастеров народного декоративно-прикладного творчества;

- популяризация местных традиций и обрядов. 

7. Совершенствование системы управления сферой культуры Муромского муниципального района:
- совершенствование нормативной правовой базы сферы культуры;

- внедрение стратегического планирования, ориентированного на результат;

- создание и внедрение системы мониторинга и оценки эффективности деятельности учреждений культуры, расположенных на территории района;

- создание механизмов конкурентного распределения бюджетных ресурсов в целях повышения результативности деятельности и эффективности расходования бюджетных средств в сфере культуры.

- передача полномочий в сфере физической культуры и спорта на уровень муниципального района; 
8. Развитие культурных индустрий:
- содействие развитию сети организаций культуры всех видов и форм собственности;

- создание многофункциональных культурных комплексов;

- содействие развитию малого бизнеса в сфере культуры;

- стимулирование создания негосударственных организаций культуры;

- приобретение универсальных передвижных систем, оснащенных оборудованием для обслуживания населенных пунктов района, где отсутствуют стационарные учреждения культуры.

9. Совершенствование механизмов межведомственного, межрегионального и международного взаимодействия в сфере культуры:
- содействие привлечению средств общественных и государственных фондов, программ, в том числе на условиях долевого финансирования творческих проектов;

- развитие механизмов благотворительности и меценатства;

- развитие механизмов спонсорства;

- развитие механизмов волонтёрства;

- содействие межкультурному взаимодействию в целях развития местных культурных общественных организаций;

- развитие сотрудничества между организациями культуры и туристическим бизнесом, учреждениями социальной защиты, массовой коммуникации, образовательными учреждениями;

- расширение межпоселенческого и межрегионального культурного сотрудничества в целях взаимного культурного обмена.

10. Развитие кадрового потенциала сферы культуры:

- развитие системы подготовки и переподготовки работников сферы культуры;

- переподготовка и повышение квалификации руководителей и специалистов сферы культуры;

- проведение переподготовки и повышения квалификации руководителей и специалистов органов местного самоуправления муниципальных образований района, курирующих сферу культуры;

- выделение служебного жилья для привлечения молодых специалистов в сферу культуры;

- совершенствование системы оплаты и стимулирования труда работников организаций культуры с ориентацией на результат.

11. Внедрение передовых информационных технологий в сфере культуры:
- содействие информатизации, компьютеризации и подключение к сети Интернет учреждений культуры.

4.8. Стратегические направления развития охраны окружающей среды
Приоритетами Муромского района в сфере снижения негативного воздействия и охраны окружающей среды в рамках единой государственной политики выступают: 
- обеспечение охраны, улучшение качества и безопасности окружающей среды, формирование экологически ориентированной модели развития района;

- совершенствование системы экологического образования и воспитания населения;

- увеличение доли озелененных территорий городов и населенных пунктов;

- минимизация негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду;

- развитие и совершенствование системы особо охраняемых природных территорий;

- рационализация использования водных ресурсов;

- повсеместное введение селективного сбора отходов и системы их использования и обезвреживания;
- ликвидация накопленного экологического ущерба.
5. Система муниципальных программ социально-экономического развития Муромского района

Примерный  перечень  муниципальных программ  Муромского района на среднесрочную перспективу: 

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Нормативно - правовой акт
	Ответственный исполнитель и соисполнители муниципальных программ

	1.
	Муниципальная программа  «Развитие образования Му​ромского района на 2016-2020 годы»
	Постановление Главы администрации района  №931 от 21.09.2015
	Ответственный исполнитель: Заместитель Главы администрации района, начальник управления образования

Соисполнители: Управление образования администрации района, муниципальные бюджетные общеобразовательные организации, муниципальные бюджетные дошкольные общеобразовательные организации, МКУ «Центр бухгалтерского учета и методической работы системы образования»

	2.
	Муниципальная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Муромского района на 2016-2020 годы»
	Постановление Главы администрации района  №932 от 21.09.2015
	Ответственный исполнитель: Первый заместитель Главы администрации района по жилищно-коммунальному хозяйству и жизнеобеспечению

Соисполнители: Отдел архитектуры и строительства администрации района

МКУ 
«Управление жилищно-коммунального хозяйства, инфраструктуры и социальной политики Муромского района»

	3.
	Муниципальная программа «Обеспечение обществен​ного порядка и профилак​тики пра​вонарушений в Му​ромском районе на 2016-2020 годы»
	Постановление Главы администрации района  №933 от 21.09.2015
	Ответственный исполнитель: Заместитель Главы  администрации района, начальник управления образования

Соисполнители: МКУ 
«Управление жилищно-коммунального хозяйства, инфраструктуры и социальной политики Муромского района», администрация Муромского района, управление образования администрации Муромского района

	4.
	Муниципальная программа «Противодействие злоупот​реблению наркотиками в Му​ромском районе на 2016-2020 годы»
	Постановление Главы администрации района  №934 от 21.09.2015
	Ответственный исполнитель: Заместитель Главы  администрации района, начальник управления образования

Соисполнители: МКУ 
«Управление жилищно-коммунального хозяйства, инфраструктуры и социальной политики Муромского района»

	5.
	Муниципальная программа «Защита населения и территорий Муромского района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2016-2020 годы»


	Постановление Главы администрации района  №935 от 21.09.2015
	Ответственный исполнитель:  Первый заместитель Главы администрации района по жилищно-коммунальному хозяйству и жизнеобеспечению Соисполнители: МКУ

«Управление по делам гражданской обороны и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории Муромского района»

	6.
	Муниципальная программа «Развитие культуры Муромского района на 2016-2020 годы»

	Постановление Главы администрации района  №936  от 21.09.2015
	Ответственный исполнитель: Заместитель Главы администрации района, начальник управления образования

Соисполнители: МКУ 
«Управление жилищно-коммунального хозяйства, инфраструктуры и социальной политики Муромского района», МБУК

«Централизованная библиотечная система», МБУК

«Центр культуры и досуга «Панфиловский», МБУК 

«Музейно-выставочное объединение имени С.И. Чиркова», администрация Муромского района

	7.
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в Муромском районе на 2016-2020 годы»
	Постановление Главы администрации района  №937 от 21.09.2015
	Ответственный исполнитель: Заместитель главы администрации района, начальник управления образования

Соисполнители: МКУ 
«Управление жилищно-коммунального хозяйства, инфраструктуры и социальной политики Муромского района»

	8.
	Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы  Муромского района на 2016-2020 годы»
	Постановление Главы администрации района  №938 от 21.09.2015
	Ответственный исполнитель: Заведующий отделом

организационно-контрольной и кадровой работы администрации района

Соисполнители: отдел организационно-контрольной и кадровой работы администрации района, МКУ 
«Управление жилищно-коммунального хозяйства, инфраструктуры и социальной политики Муромского района», МКУ «Централизованная бухгалтерия  администрации Муромского района»

	9.
	Муниципальная программа «Информацион​ное общество в Муромском районе на 2016-2020 годы»
	Постановление Главы администрации района  №939  от 21.09.2015
	Ответственный исполнитель: Заведующий отделом

организационно-контрольной и кадровой работы администрации района

Соисполнители: МКУ 
«Управление жилищно-коммунального хозяйства, инфраструктуры и социальной политики Муромского района»

	10.
	Муниципальная программа «Повышение безопасности дорожного движения в Муромском районе на 2016-2020 годы»
	Постановление Главы администрации района  №940 от 21.09.2015
	Ответственный исполнитель: Первый заместитель Главы администрации района по жилищно-коммунальному хозяйству и жизнеобеспечению Соисполнители: МКУ 
«Управление жилищно-коммунального хозяйства, инфраструктуры и социальной политики Муромского района»

	11.
	Муниципальная программа  «Развитие агропромышленного комплекса Муромского района на 2016 - 2020 годы»
	Постановление Главы администрации района  №941 от 21.09.2015
	Ответственный исполнитель: заведующий отделом сельского хозяйства администрации района
Соисполнители: отдел сельского хозяйства администрации района, отдел архитектуры и строительства администрации района, МКУ 

«Управление жилищно-коммунального хозяйства, инфраструктуры и социальной политики Муромского района»

	12.
	Муниципальная программа «Энергосбережение и повы​шение  энергетической эф​фективности в Муромском районе на 2016-2020 годы»
	Постановление Главы администрации района  №942 от 21.09.2015
	Ответственный исполнитель: Первый заместитель Главы администрации района по жилищно-коммунальному хозяйству и жизнеобеспечению

Соисполнители: МКУ 
«Управление жилищно-коммунального хозяйства, инфраструктуры и социальной политики Муромского района»

	13.
	Муниципальная программа «Управление муниципальной собственностью Муромского района на 2016-2020 годы»
	Постановление Главы администрации района  №943 от 21.09.2015
	Ответственный исполнитель: Председатель комитета по управлению муниципальным имуществом и землеустройству администрации района

Соисполнители: администрация Муромского района, Комитет по управлению муниципальным имуществом и землеустройству администрации района

	14.
	Муниципальная программа «Управление муниципаль​ными финансами и муници​пальным долгом Муромского района»
	Постановление Главы администрации района  №944 от 21.09.2015
	Ответственный исполнитель: Начальник финансового управления администрации района Соисполнители: финансовое управление администрации района, МКУ «Финансовый центр»

	15.
	Муниципальная программа «Юстиция на 2016-2020 годы»
	Постановление Главы администрации района  №945 от 21.09.2015
	Ответственный исполнитель: Первый заместитель Главы администрации района по жилищно-коммунальному хозяйству и жизнеобеспечению

Соисполнители: административная комиссия администрации района, отдел организационно-контрольной и кадровой работы  администрации района 

	16.
	Муниципальная программа «Охрана окружающей среды в Муромском районе на 2016-2020 годы»
	Постановление Главы администрации района  №946 от 21.09.2015
	Ответственный исполнитель: Первый заместитель Главы администрации района по жилищно-коммунальному хозяйству и жизнеобеспечению Соисполнители: МКУ 
«Управление жилищно-коммунального хозяйства, инфраструктуры и социальной политики Муромского района»

	17.
	Муниципальная программа «Дорожное хозяйство Муромского района на 2016-2020 годы»
	Постановление Главы администрации района  №947 от 21.09.2015
	Ответственный исполнитель: Первый заместитель Главы администрации района по жилищно-коммунальному хозяйству и жизнеобеспечению Соисполнители: МКУ 
«Управление жилищно-коммунального хозяйства, инфраструктуры и социальной политики Муромского района»

	18.
	Муниципальная программа «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов в Муромском районе (2017-2020 годы)»
	Постановление Главы администрации района  №932 от 25.11.2016
	Ответственный исполнитель: Заместитель Главы администрации района, 

начальник управления образования 

Соисполнители: Управление образования администрации 

района

	19.
	Муниципальная программа «Противодействие терроризму и экстремизму, профилактика межнациональных (межэтнических) конфликтов в Муромском районе на 2017-2020 годы»
	Постановление Главы администрации района  №365 от 30.03.2017
	Ответственный исполнитель: Первый заместитель Главы администрации района по жилищно-коммунальному хозяйству и жизнеобеспечению Соисполнители: управление образования администрации района, МКУ 

«Управление по делам гражданской обороны и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории Муромского района», МКУ 
«Управление жилищно-коммунального хозяйства, инфраструктуры и социальной политики Муромского района»

	20.
	Муниципальная программа «Поддержка малого и среднего предпринимательства Муромского района на 2017-2020 годы»
	Постановление Главы администрации района  №375 от 04.04.2017
	Ответственный исполнитель: Первый заместитель Главы администрации района по жилищно-коммунальному хозяйству и жизнеобеспечению Соисполнители: МКУ 
«Управление жилищно-коммунального хозяйства, инфраструктуры и социальной политики Муромского района», комитет по управлению муниципальным имуществом и землеустройству администрации района


6. Построение и последующее развитие системы управления и  контроля за ходом реализации стратегии социально-экономического развития 
Муромского района
Общее управление и контроль над реализацией Стратегии осуществляют:

- администрация Муромского района; 

- Совет народных депутатов Муромского района. 

Текущее управление реализацией Стратегии осуществляет Глава администрации Муромского района, который в соответствии с распределением обязанностей между заместителями главы администрации района отвечает за планирование и мониторинг социально-экономического развития района. Глава администрации района в соответствии с целями, задачами и иными положениями Стратегии рассматривает:

· предложения структурных подразделений администрации Муромского района по вопросам разработки, принятия и реализации муниципальных программ развития  Муромского района;

· предложения о внесении в Стратегию дополнений и изменений;

· в пределах своей компетенции решает иные вопросы координации деятельности, связанной с реализацией Стратегии.

Заместители главы администрации Муромского района в рамках предоставленных им полномочий участвуют в текущем управлении реализацией Стратегии по согласованию с Главой администрации района, ответственного за планирование и мониторинг социально-экономического развития района.

Организационно-техническую и информационную поддержку текущего управления реализацией Стратегии, а также текущую координацию мероприятий, реализуемых в целях реализации Стратегии структурными подразделениями администрации Муромского района, осуществляет отдел экономики и прогнозирования администрации Муромского района.

Основными задачами управления реализацией Стратегии являются:

- обеспечение разработки и надлежащей реализации муниципальных программ развития Муромского района и входящих в его состав поселений в соответствии с целями, задачами и приоритетами социально-экономического развития Муромского района, определенными настоящей Стратегией и Стратегией социально-экономического развития Владимирской области;

- привлечение российских и иностранных юридических и физических лиц, в том числе инвесторов, для реализации системы мероприятий, направленных на достижение целей и решение задач социально-экономического развития Муромского  района и входящих в него поселений на период до 2030 года;

- повышение эффективности использования налогового потенциала территории и результативности бюджетных расходов муниципальных образований, необходимых для обеспечения предусмотренного Стратегией повышения качества жизни населения и уровня социально-экономического развития Муромского района и входящих в его состав поселений.

Администрация Муромского района представляет Главе Муромского района и Главе администрации Муромского района:

· информацию о ходе реализации Стратегии за истекший год. 

Вместе с информацией о ходе реализации Стратегии за истекший год администрация Муромского района в случае необходимости представляет предложения по корректировке Стратегии. 

Корректировке  подвергаются:

а) SWOT-анализ;
б) Вопросы  местного  значения  и  полномочия ОМС  в  случае  изменения Федеральных  законов  и  Указов  Президента  РФ;
в) Перечень  приоритетов  и соотношение (очередность решения) задач;
г) Этапы реализации;
д) Инструментарий реализации (планы, программы, проекты  и  мероприятия).

Корректировка Стратегии социально-экономического развития может осуществляться в форме:

· исключения в установленном порядке какого-либо положения или раздела Стратегии; 

· дополнения соответствующего раздела или Стратегии в целом новыми положениями или разделами; 

· исключения, дополнения или изменения отдельных элементов системы мероприятий, направленных на достижение целей и решение задач социально-экономического развития Муромского района и входящих в него поселений на период до 2030 года.
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