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Муниципальная программа
«Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов в Муромском районе (2017 - 2020 годы)»
Паспорт
муниципальной программы «Укрепление
единства российской нации и этнокультурное развитие народов
в Муромском районе (2017 - 2020 годы)»
	Наименование муниципальной программы Муромского района
	Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов в Муромском районе (2017 - 2020 годы) (далее - Программа)

	Наименование, номер и дата нормативного акта администрации Владимирской области, которым утверждена соответствующая по целям государственная программа Владимирской области
	Постановление Губернатора Владимирской области от 30.12.2014 № 1363 «Об утверждении государственной программы Владимирской области «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов во Владимирской области (2015 - 2020 годы)»

	Ответственный исполнитель Программы
	Заместитель Главы администрации района, начальник управления образования

	Соисполнители Программы
	Управление образования администрации Муромского района

	Участники Программы
	Администрация сельских поселений;

Муниципальное казенное учреждение «Центр социально-культурного развития и молодежной политики»;
Муниципальные бюджетные общеобразовательные организации;
Муниципальные  бюджетные дошкольные образовательные организации;
Национальные общественные объединения области (по согласованию);

Религиозные организации области (по согласованию);

 ММ ОМВД России «Муромский» (по согласованию);
ГКУ «Центр занятости населения города Муром Владимирской области» (по согласованию).

	Подпрограммы Программы
	Отсутствуют

	Цели Программы
	- укрепление единства российской нации на территории Муромского района;

- этнокультурное развитие народов, проживающих в Муромском районе.
- обеспечение реализации государственной программы Владимирской области «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов во Владимирской области (2015 - 2020 годы)».

	Задачи Программы
	- создание условий для утверждения в сознании населения российской гражданской идентичности;

- обеспечение конституционного права, гарантирующего равенство граждан любой расы и национальности, а также свободу вероисповедания;

- содействие успешной социокультурной адаптации и интеграции граждан Российской Федерации, выбравших Муромский район местом постоянного проживания;

- противодействие этнополитическому и этнорелигиозному экстремизму;

- содействие этнокультурному многообразию народов, проживающих в Муромском районе;

- создание гармоничной системы этноконфессиональных отношений, совершенствование взаимодействия государственных и муниципальных органов власти с институтами гражданского общества по реализации государственной национальной политики в Муромском районе;

- создание муниципального организационно-управленческого механизма для эффективной реализации государственной программы Владимирской области «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов во Владимирской области (2015 - 2020 годы)».

	Целевые индикаторы и показатели Программы
	- доля граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных отношений, в общем количестве жителей Муромского района;

- уровень толерантного отношения к представителям другой национальности;

- численность участников мероприятий, направленных на этнокультурное развитие населения Муромского района и поддержку языкового многообразия;

- доля граждан, положительно оценивающих состояние межконфессиональных отношений, в общем количестве жителей Муромского района.

	Этапы и сроки реализации Программы
	2017 - 2020 годы



	Объем бюджетных ассигнований Программы (подпрограммы), в том числе по годам и источникам
	Без финансирования

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	- доля граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных отношений, в общем количестве граждан Муромского района к 2020 году составит 67 процентов;

- уровень толерантного отношения к представителям другой национальности к 2020 году составит 87 процентов;

- численность участников мероприятий, направленных на этнокультурное развитие населения Муромского района и поддержку языкового многообразия, к концу реализации Программы составит 3 тыс. человек;

- доля граждан, положительно оценивающих состояние межконфессиональных отношений, в общем количестве жителей района к 2020 году составит 75 процентов.


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы, формулировки основныхпроблем в указанной сфере и прогноз ее развития
Муромский район до начала XX века являлся традиционно моноэтническим и мононациональным (русские составляли 99,74% всего населения). В настоящее время регион представляет собой мультикультурное сообщество с этнической (русской, 98 %) и религиозной (православной) доминантами. Остальные 2 % составляют татары, цыгане, армяне, киргизы.
Муромский район – муниципальное образование с относительно стабильным демографическим составом, состоящим из сельского населения (100 %). Численность постоянного населения в районе  по состоянию на 01.01.2016 составила 16,049  тыс. человек и по отношению к 2014 году сократилась на 222 человека.
В межпереписной период отмечена трансформация этнической структуры населения области, обусловленная действием трех основных факторов. Первый из них связан с различиями в естественном воспроизводстве. Естественный прирост коренного населения района имеет отрицательную динамику.

Второй фактор - это процессы во внешней миграции, происходит возрастание потоков иммигрантов, временно находящихся на территории Муромского района. По сравнению с 2002 г. численность временного населения увеличилась в 4,2 раза. Из них 93% имели целью приезда трудовую деятельность. Среди бывших стран СНГ, экспортирующих рабочую силу в Муромский район, ведущее место занимают Украина, Узбекистан, Таджикистан.

Третий фактор изменения национального состава населения области связан с процессами смены этнического самосознания под влиянием смешанных браков, число которых увеличивается. 
В Муромском районе действуют 6 религиозных организаций, представляющих Русскую Православную Церковь.

В районе не зарегистрированы национальные объединения.

В целом в районе отношение к национальным меньшинствам толерантное, но сохранять сложившееся этноконфессиональное равновесие становится сложнее в силу нижеуказанных проблем.

На состояние этноконфессиональных отношений в Муромском районе оказывают влияние такие факторы, как социально-экономические, духовно-нравственные, политические, организационно-управленческие, правовые.

Среди социально-экономических факторов следует выделить:

- естественную убыль титульного населения трудоспособного возраста;

- невысокий уровень жизни населения;

- безработицу.

В общественном сознании по-прежнему доминируют, а зачастую усиливаются многочисленные стереотипные негативные представления. Это может привести к разобщенности людей разных национальностей, которые, являясь гражданами одного государства, не понимают, в чем заключается их единство, не видят для себя общих целей и задач, социокультурных ориентиров.

В отношении некоторых народов у значительной части населения сформировалось устойчивое негативное отношение, что выступает одним из источников национал-экстремистских настроений. Результаты социологических исследований подтверждают наличие ксенофобии с ярко выраженной антикавказской направленностью.

Распространению ксенофобии во многом способствовали высокие темпы прироста в регион в короткие отрезки времени отдельных групп представителей иностранной рабочей силы, исповедующих нетрадиционные для Владимирской области религии, что повышает риск эскалации межэтнической напряженности. Этому способствует и неготовность некоторых представителей коренного населения к толерантному восприятию иных национальных и религиозных традиций.

Для большинства мигрантов характерен невысокий уровень адаптации к социокультурной среде региона. Учитывая общероссийскую тенденцию роста миграционных потоков, в том числе в Муромский район, и устойчивую естественную убыль титульного населения, можно прогнозировать возможное изменение этнического баланса района, что будет выдвигать на первый план задачу социально-культурной адаптации переселенцев.

Перечисленные проблемы могут послужить факторами, осложняющими общественно-политическую обстановку в регионе, оказывающими препятствие в его динамичном социально-экономическом развитии. В частности, политическими силами экстремистского толка предпринимаются попытки использовать существующие противоречия с целью разжигания межнациональной ненависти и вражды. За последние годы во Владимирской области наблюдается повышение активности объединений, проповедующих идеи расового, национального, религиозного и языкового превосходства. Питательной средой для различных экстремистских организаций является неустроенная (неорганизованная) молодежь.

2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации
муниципальной программы, цели, задачи и показатели
(индикаторы) их достижения, основные ожидаемые конечные
результаты муниципальной программы, сроки и этапы
реализации муниципальной программы
Цель и задачи Программы обусловлены приоритетами, которые определены Стратегией государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 19.12.2012 № 1666, Стратегией национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 12.05.2009 № 537 (в части вопросов, касающихся обеспечения гражданского мира и национального согласия, формирования гармоничных межнациональных отношений), постановлением Губернатора Владимирской области от 30.12.2014 № 1363 «Об утверждении государственной программы Владимирской области «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов во Владимирской области (2015 - 2020 годы)», федеральными законами и нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы государственной национальной политики, социальной политики, этнокультурного развития народов России.

Целями Программы являются:

- укрепление единства российской нации на территории Муромского района;

- этнокультурное развитие народов, проживающих в Муромском районе.

- обеспечение реализации государственной программы Владимирской области «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов во Владимирской области (2015 - 2020 годы)».

Достижение указанных целей будет осуществляться в ходе реализации основных задач Программы:
 - создание условий для утверждения в сознании населения российской гражданской идентичности;

- обеспечение конституционного права, гарантирующего равенство граждан любой расы и национальности, а также свободу вероисповедания;

- содействие успешной социокультурной адаптации и интеграции граждан Российской Федерации, выбравших Муромский район местом постоянного проживания;

- противодействие этнополитическому и этнорелигиозному экстремизму;

- содействие этнокультурному многообразию народов, проживающих в Муромском районе;

- создание гармоничной системы этноконфессиональных отношений, совершенствование взаимодействия государственных и муниципальных органов власти с институтами гражданского общества по реализации государственной национальной политики в Муромском районе;

- создание муниципального организационно-управленческого механизма для эффективной реализации государственной программы Владимирской области «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов во Владимирской области (2015 - 2020 годы)».
Сведения о показателях (индикаторах) Программы и их значения приведены в приложении № 1.

Реализация Программы будет осуществляться в течение 2017 - 2020 годов.
Конечные результаты реализации государственной программы подробно указаны в разделе 5.

3. Обобщенная характеристика основных мероприятий муниципальной программы
Состав основных мероприятий Программы определен, исходя из необходимости достижения ее целей и задач, и сгруппирован по направлениям. Состав мероприятий может корректироваться по мере решения задач Программы.

Перечень основных мероприятий программы приведен в приложении № 2. Программа и включенные в нее мероприятия представляют в совокупности комплекс взаимосвязанных мер, направленных на укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов, проживающих в Муромском районе.

В рамках основного мероприятия «Мероприятия, направленные на укрепление гражданского единства и гармонизацию межнациональных отношений» решаются следующие задачи:

- создание условий для утверждения в сознании населения Муромского района российской гражданской идентичности;

- обеспечение конституционного права, гарантирующего равенство граждан любой расы и национальности, а также свободу вероисповедания;

- содействие успешной социокультурной адаптации и интеграции граждан Российской Федерации, выбравших Муромский район местом постоянного проживания;

- противодействие этнополитическому и этнорелигиозному экстремизму, ксенофобии;

- создание гармоничной системы этноконфессиональных отношений, совершенствование взаимодействия государственных и муниципальных органов власти с институтами гражданского общества по реализации государственной национальной политики Российской Федерации в районе.

В рамках основного мероприятия «Содействие этнокультурному многообразию народов России, проживающих на территории Муромский район» решается задача содействия этнокультурному многообразию народов, проживающих на ее территории, посредством реализации следующих направлений:

- выполнение мероприятий и инициатив, направленных на этнокультурное развитие;

- поддержка языкового многообразия на территории Российской Федерации.

Программа включает 10 мероприятий.

4. Ресурсное обеспечение муниципальной программы.
Подпрограмма  предусмотрена без финансирования.
5. Прогноз конечных результатов реализации муниципальной программы
Особенностью этноконфессиональной сферы является то, что она связана с устойчивыми национальными и религиозными традициями, поэтому основные результаты деятельности в данной сфере выражаются, как правило, в отложенном по времени социальном эффекте, в частности, в росте толерантности, изменении ценностных ориентаций и норм поведения людей.

Социально-экономический эффект от реализации Программы выражается:

в укреплении единства российской нации и развитии единого этнокультурного пространства России как важного фактора устойчивого развития России и ее территориальной целостности;

в прогнозировании межнациональных и межрелигиозных конфликтов, конфликтных ситуаций;

в снижении прямого и косвенного экономического ущерба от межнациональной и межконфессиональной напряженности и конфликтов;

в улучшении этнокультурного и социального самочувствия коренного народа;

в улучшении инвестиционной привлекательности Муромского района.

Реализация Программы приведет к достижению следующих конечных результатов к концу 2020 года:

доля граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных отношений, в общем количестве граждан Муромского района составит 67 процентов;

уровень толерантного отношения к представителям другой национальности составит 87 процентов;

численность участников мероприятий, направленных на этнокультурное развитие народов России и поддержку языкового многообразия (нарастающим итогом), составит 3 тыс. человек;

доля граждан, положительно оценивающих состояние межконфессиональных отношений, в общем количестве граждан Муромского района составит 75 процентов.
6. Порядок и методика оценки эффективности
муниципальной программы
Оценка эффективности реализации Программы производится ежегодно путем сопоставления фактически достигнутых показателей за соответствующий год с утвержденными на год значениями показателей результативности.

Сопоставление значений показателей результативности производится по каждому показателю.

1. Доля граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных отношений (И1), определяется по формуле:
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где:

N1мо - количество граждан, признавших, что за последние годы межнациональные отношения в Муромском районе стали более терпимыми;

N2мо - количество граждан, признавших, что за последние годы межнациональные отношения в Муромском районе не изменились;

Nобщ - общее количество опрошенных.

Количество граждан, признавших, что за последние годы межнациональные отношения на территории Муромского района стали более терпимыми, и количество граждан, признавших, что за последние годы межнациональные отношения на территории Муромского района не изменились, определяется по итогам социологического опроса общественного мнения по вопросу "Как, на Ваш взгляд, за последние годы изменились межнациональные отношения в Муромском районе?" на основании репрезентативной выборки.

2. Уровень толерантного отношения к представителям другой национальности (И2) определяется по формуле:
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где Nт - количество граждан, отрицающих раздражение или неприязнь по отношению к представителям какой-либо национальности (определяется по итогам социологического опроса общественного мнения по вопросу "Чувствуете ли Вы в настоящее время враждебность к людям других национальностей?" на основании репрезентативной выборки.

3. Численность участников мероприятий, направленных на этнокультурное развитие народов России и поддержку языкового многообразия (И3), определяется по формуле:
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где [image: image4.wmf]эя
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 - количество участников мероприятий, реализуемых в Муромском районе, направленных на этнокультурное развитие народов России и поддержку языкового многообразия на территории Муромского района.

4. Доля граждан, положительно оценивающих состояние межконфессиональных отношений (И4), определяется по формуле:
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где:

N1мо - количество граждан, признавших, что за последние годы межконфессиональные отношения в Муромском районе стали более терпимыми;

N2мо - количество граждан, признавших, что за последние годы межконфессиональные отношения в Муромском районе не изменились;

Nобщ - общее количество опрошенных.

Количество граждан, признавших, что за последние годы межконфессиональные отношения на территории Муромского района стали более терпимыми, и количество граждан, признавших, что за последние годы межконфессиональные отношения на территории Муромского района не изменились, определяется по итогам социологического опроса общественного мнения по вопросу "Как, на Ваш взгляд, за последние годы изменились межконфессиональные отношения в Муромском районе?" на основании репрезентативной выборки.

7. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками реализации муниципальной программы 

Реализация Программы не сопровождается риском  финансово-экономического порядка из-за отсутствия финансирования.

8. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий по этапам
реализации муниципальной программы (при оказа нии муниципальными учреждениями государственных или муниципальных услуг (работ) в рамках программы) 

В рамках Программы муниципальное  задание на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями  не предусмотрено.
9. План реализации муниципальной программы

План реализации муниципальной программы приведен в приложении № 3.
Приложение № 1

Сведения
об индикаторах и показателях муниципальной программы
	Наименование показателя (индикатора)
	Единица измерения
	Значения показателей

	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Муниципальная программа «Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов в Муромском районе (2017 - 2020 годы)»

	Содействие укреплению гражданского единства и гармонизации межнациональных отношений

	Доля граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных отношений, в общем количестве жителей Муромского района
	%
	50
	55
	61
	67

	Уровень толерантного отношения к представителям другой национальности
	%
	60
	67
	77
	87

	Доля граждан, положительно оценивающих состояние межконфессиональных отношений, в общем количестве жителей Муромского района
	%
	60
	65
	70
	75

	Содействие этнокультурному многообразию народов России, проживающих на территории Муромского района

	Численность участников мероприятий, направленных на этнокультурное развитие населения Муромского района и поддержку языкового многообразия (нарастающим итогом)
	тыс. чел.
	1,5 
	2
	2,7
	3


Приложение № 2

Перечень основных мероприятий муниципальной программы 
«Укрепление единства российской нации и
этнокультурное развитие народов в Муромском районе
(2017 - 2020 годы)»
	N п/п
	Номер и наименование основного мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Срок
	Значения целевых индикаторов по годам реализации
	Связь мероприятия с показателями программы (подпрограммы)

	
	
	
	начала реализации
	окончания реализации
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Основное мероприятие 1 "Мероприятия, направленные на укрепление гражданского единства и гармонизацию межнациональных отношений"

	1.
	Мероприятие 1.1.

Поддержка общественных инициатив и мероприятий, направленных на формирование и укрепление гражданского патриотизма и российской гражданской идентичности
	
	2017
	2020
	- 2017 г. - 60%;

- 2018 г. - 67%;

- 2019 г. - 77%;

- 2020 г. - 87%
	Уровень толерантного отношения к представителям другой национальности

	1.1.1.
	Мероприятие 1.1.1.

Конкурс творческих работ среди детей и молодежи «Я - гражданин!»
	Заместитель Главы района, начальник управления образования
	2017
	2020
	
	

	1.1.2
	Мероприятие 1.1.2.

Проведение мероприятий, посвященных Дню славянской письменности и культуры
	Заместитель Главы района, начальник управления образования
	2017
	2020
	
	

	1.1.3
	Мероприятие 1.1.3.

Проведение в образовательных организациях района внеклассных мероприятий, направленных на формирование активной позиции обучающихся по противодействию проявлениям национальной розни, гармонизацию межэтнических отношений (фестивали национальных культур; конкурсы рисунков, сочинений, эссе, беседы на тему формирования толерантности, культуры мира и профилактики проявления ксенофобии)
	Заместитель Главы района, начальник управления образования
	2017
	2020
	
	

	1.2.
	Мероприятие 1.2.

Профилактика этнополитического и религиозно-политического экстремизма, ксенофобии и нетерпимости
	
	2017
	2020
	- 2017 г. - 60%;

- 2018 г. - 67%;

- 2019 г. - 77%;

- 2020 г. - 87%
	Уровень толерантного отношения к представителям другой национальности

	1.2.1
	Мероприятие 1.2.1.

Организация и обеспечение работы муниципальной Правовой школы по предупреждению экстремистских проявлений в молодежной среде
	Заместитель Главы района, начальник управления образования
	2017
	2020
	
	

	1.3..
	Мероприятие 1.3.

Организация и проведение мероприятий, направленных на содействие межконфессиональному взаимодействию
	
	2017
	2020
	- 2017 г. - 60%;

- 2018 г. - 65%;

- 2019 г. - 70%;

- 2020 г. - 75%
	Доля граждан, положительно оценивающих состояние межконфессиональных отношений, в общем количестве жителей Муромского района

	1.3.1
	Мероприятие 1.3.1.

Организация и проведение культурно-просветительских мероприятий, направленных на развитие межконфессионального диалога и сотрудничества в целях укрепления мира и согласия (семинары, "круглые столы", конференции, конкурсы и др.)
	Заместитель Главы района, начальник управления образования
	2017
	2020
	
	

	1.4.
	Мероприятие 1.4.

Создание единого организационно-управленческого механизма по реализации государственной национальной политики в районе
	
	2017
	2020
	- 2017 г. - 50%;

- 2018 г. - 55%;

- 2019 г. - 61%;

- 2020 г. - 67%
	1) Доля граждан, положительно оценивающих состояние межнациональных отношений, в общем количестве жителей Муромского района;

	
	
	
	
	
	- 2017 г. - 60%;

- 2018 г. - 65%;

- 2019 г. - 70%;

- 2020 г. - 75%
	2) Доля граждан, положительно оценивающих состояние межконфессиональных отношений, в общем количестве жителей Муромского района

	1.4.1
	Мероприятие 1.4.1.

Обеспечение деятельности Совета по вопросам межнациональных и межконфессиональных  отношений при Главе администрации  Муромского района 
	Заместитель Главы района, начальник управления образования
	2017
	2020
	
	

	1.5
	Мероприятие 1.5.

Повышение квалификации специалистов, работающих в сфере этноконфессиональных отношений
	
	2017
	2020
	- 2017 г. - 60%;

- 2018 г. - 67%;

- 2019 г. - 77%;

- 2020 г. - 87%
	Уровень толерантного отношения к представителям другой национальности

	1.5.1
	Мероприятие 1.5.1.

Повышение квалификации руководителей образовательных организаций общего и дошкольного образования
	Заместитель Главы района, начальник управления образования
	2017
	2020
	
	

	15.2.
	Мероприятие 1.5.2.

Проведение совещаний работников органов и учреждений культуры (клубов, библиотек, музеев) и образования по предупреждению межнациональных конфликтов
	Заместитель Главы района, начальник управления образования
	2017
	2020
	
	

	Основное мероприятие 2 "Содействие этнокультурному многообразию народов России, проживающих на территории Муромского района"

	2.1.
	Мероприятие 2.1.

Мероприятия, направленные на развитие народного творчества, национальных искусств, ремесел
	
	2017
	2020
	- 2017 г. – 1,5 тыс. чел.;

- 2018 г. - 2 тыс. чел.;

- 2019 г. – 2,7 тыс. чел.;

- 2020 г. - 3 тыс. чел.
	Численность участников мероприятий, направленных на этнокультурное развитие населения Муромского района и поддержку языкового многообразия

	2.1.1
	Мероприятие 2.1.1.

Организация выставок декоративно-прикладного творчества, ремесел, национального костюма народов, проживающих на территории Муромского района
	Заместитель Главы района, начальник управления образования
	2017
	2020
	
	

	2.2.
	Мероприятие 2.2.

Разработка и реализация комплексного плана по социально-экономическому и этнокультурному развитию цыган в Муромском районе
	
	2017
	2020
	- 2017 г. – 1,5 тыс. чел.;

- 2018 г. - 2 тыс. чел.;

- 2019 г. – 2,7 тыс. чел.;

- 2020 г. - 3 тыс. чел.
	Численность участников мероприятий, направленных на этнокультурное развитие населения Муромского района и поддержку языкового многообразия

	2.2.1
	Мероприятие 2.2.1.

Проведение мониторинга численности детей цыган, обучающихся в общеобразовательных организациях
	Заместитель Главы района, начальник управления образования
	2017
	2020
	
	


Приложение № 3

ПЛАН

реализации муниципальной программы «Укрепление единства нации и этнокультурное развитие народов в муромском районе (2017-2020 годы)»

	N

пп/п
	Название подпрограммы и мероприятий
	Ответственный исполнитель (ФИО, должность)
	Срок
	Срок
	Источник финансирования
	Финансирование, тыс. рублей

	
	
	
	начала реализации
	окончания реализации
	
	

	1
	1
	2
	4
	5
	6
	7

	11.1.
	Основное мероприятие 1 «Мероприятия, направленные на укрепление гражданского единства и гармонизацию межнациональных отношений»
	Заместитель Главы администрации района, начальник управления образования 

	2017
	2020
	Без финансирования
	

	
	
	
	
	
	
	

	11.2
	Основное мероприятие 2 «Содействие этнокультурному многообразию народов России, проживающих на территории Муромского района»
	Заместитель Главы администрации района, начальник управления образования 
	2017
	2020
	Без финансирования
	


