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МУНИЦИПАЛЬНАЯ программа

«Противодействие  злоупотреблению наркотиками 

в Муромском районе

на 2016-2020 годы»
Паспорт

муниципальной программы 

	Наименование               
муниципальной программы  

	«Противодействие злоупотреблению наркотиками в Муромском районе на 2016-2020 годы» 

	Наименование, номер и дата нормативного акта администрации Владимирской области, которым утверждена соответствующая по целям государственная  программа Владимирской области 
	

	Ответственный исполнитель  
программы                  
	Заместитель Главы района, начальник управления образования

	Соисполнители программы    
	- МКУ Муромского района «Центр социально-культурного развития и молодежной политики»

	Участники программы 
	-межведомственная комиссия по профилактике правонарушений, противодействию коррупции и наркомании на территории муниципального образования Муромский район (далее - МК);
-Управление образования администрации района(далее - УО);

-МБУК Центр культуры и досуга«Панфиловский» (далее - ЦКД);

-МБУК «Центральная Библиотечная система» (далее – ЦБС); 

- комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации района (далее - КДНиЗП);

-*Муромский межрайонный отдел Управления федеральной службы РФ по контролю за оборотом наркотиков по Владимирской области (далее - МРО УФСКН);
- МКУ «Управление по делам ГО и ЧС Муромского района»;
- *Отдел социальной защиты населения по городу Мурому и Муромскому району (далее – ОСЗН);
- *администрации сельских поселений (далее - АСП);

- *общественные объединения и инициативные группы;

-*Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Владимирской области «Муромский наркологический диспансер» (далее – МНД);

-*отдел Управления Федеральной службы безопасности РФ по Владимирской области в городе Муроме (далее - отдел УФСБ);

-*Межмуниципальный отдел министерства внутренних дел России «Муромский» (далее – ММ ОМВД);

-*линейный отдел полиции станции «Муром» (далее – ЛОП станции «Муром»);

- *Государственное учреждение «Центр занятости населения г. Мурома» (ЦЗН); 
- *отдел военного комиссариата Владимирской области по городу Муром и Муромскому району (далее – ОВК);
- *средства массовой информации (далее - СМИ)
(* - по согласованию)

	Подпрограммы программы
	Отсутствуют

	Цели программы                  
	Снижение уровня преступности, связанной с незаконным оборотом наркотических средств и психически активных веществ

	Задачи программы                  
	-координация совместной деятельности органов местного самоуправления, правоохранительных структур и общественных объединений в работе по профилактике наркомании;

-усиление антинаркотической пропаганды и воспитания, использование возможностей средств массовой информации, социальной рекламы в интересах привлечения сельского населения к здоровому образу жизни, занятиям физической культурой и спортом как альтернативы немедицинского потребления наркотиков; 

-формирование комплексной системы профилактики наркомании и связанных с ней правонарушений среди лиц, относящихся к группе повышенного риска немедицинского потребления наркотиков и психотропных веществ;

	Целевые индикаторы и       
показатели программы                  
	1. Повышение уровня охвата населения района, в том числе детей, подростков и молодежи, мероприятиями под лозунгом «За здоровый образ жизни». 

2.Количество проведенных мероприятий профилактического характера.

	Этапы и сроки реализации   программы  
	Муниципальная программа реализуется в один этап с 2016 по 2020 годы.  

	Объемы бюджетных           
ассигнований программы, в том числе по годам и источникам
	Без финансирования. 

                             

	Ожидаемые результаты       
реализации программы                  
	Реализация муниципальной программы позволит:
-оздоровить криминогенную обстановку на территории района; 

- развить системный подход к профилактике злоупотребления психоактивными веществами;
- не допустить роста количества несовершеннолетних, регулярно употребляющих наркотики и одурманивающие вещества; 
-содействовать распространению в молодежной среде культуры здорового образа жизни, формирования негативного отношения к употреблению наркотиков, алкогольной продукции и психоактивных веществ;
- повысить уровень охвата населения района, в том числе детей и молодежи мероприятиями под лозунгом «За здоровый образ жизни» до 45%; 

- расширить охват детей и подростков группы риска, получивших медико-социальную реабилитацию до 100%. 




Раздел 1. «Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы, формулировки основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития»

      Злоупотребление наркотическими  средствами и их незаконный  оборот стали  в последнее время одной из  наиболее  глобальных проблем. Наркомания  и связанная  с ней преступность превратились  в одну  из главных  угроз национальной безопасности. Первоочередность решения данной проблемы  напрямую  связана  с национальными приоритетами  социально – экономического  развития страны. Высокая смертность, выраженная социальная дезадаптация, криминализация, поражение ВИЧ-инфекцией  и другими  опасными заболеваниями – вот  далеко  не полный  перечень  последствий наркомании.


Федеральная служба по контролю за оборотом наркотиков – одна из самых эффективных спецслужб. По данным системы мониторинга, разработанной и утвержденной с учетом международных рекомендаций, у нас в России 8,5 млн. человек регулярно или эпизодически употребляют наркотики.  А тех, кто хотя бы раз пробовал, 18 млн. При этом у каждого наркопотребителя есть родители, родственники, друзья. В результате получается под 50 млн., которые не понаслышке знают проблему изнутри, сколько она доставляет страданий и тем, кто употребляет наркотики и тем, кто находится рядом. 

       По оценкам  экспертов наркомании  подвержены в основном подростки и молодежь. По статистике, основными  потребителями наркотиков  являются  люди от 14 до 30 лет. Поэтому проблема  распространения  и употребления наркотиков  в молодежной  и подростковой среде приобрела  особую  активность  и требует совместных   решительных  действий, как  со стороны  государства, так  и со стороны  общества.

Нестабильность современного общества оказывает большое влияние на становление и развитие подрастающего поколения. Главная проблема – социально-правовая незащищенность, утрата традиций семейного воспитания и образования. Незащищенность подростка как со стороны семьи, так и со стороны государства порождает во многих подростках неуверенность в собственной востребованности, толкает их на противоправное поведение.

Большинство преступлений и правонарушений совершается лицами в состоянии алкогольного или наркотического опьянения. Отсутствие полноценной социальной среды создает условия для наличия стихийных и социально искаженных форм вовлечения детей в жизнь общества. Одной из таких форм является целенаправленное приобщение детей и молодежи к наркомании.

Как свидетельствует практика, наркомания остается одной из причин совершения тяжких и особо тяжких преступлений, таких как кражи, грабежи, разбои, причинение тяжкого вреда здоровью.
Эффективным  механизмом решения  проблемы является  программно-целевой  метод  планирования  деятельности  с четким  определением  целей и задач Программы, выбором перечня скоординированных мероприятий по устранению причин  и условий, способствующих незаконному распространению наркотиков. 

К тому же стоит отметить, тот факт, что органы наркоконтроля области сменили акценты своей деятельности. Если ранее приоритетным направлением было максимально снизить оборот тяжелых наркотиков, то теперь задача наркополиции – уделить серьезное внимание также обороту так называемых «легких наркотиков». К «тяжелым наркотикам», такие как героин, люди приходят, чаще всего попробовав марихуану и экстази. Мнимый малый вред здоровью от таких накротиков оборачивается криминализацией населения. Человек, «подсевший» на тяжелые наркотики, становится потерянным для общества. 

Эффективность современных методов лечения наркомании крайне низка. У добровольно изъявивших желание избавиться от наркозависимости ремиссия продолжительностью до года отмечается менее, чем у двух процентов пролеченных. 
Среди нерешенных остаются проблемы создания условий для оказания медицинской помощи и медико-социальной реабилитации больных наркоманией, внедрения современных методик лечения заболевания, оснащения учреждений здравоохранения, социальной защиты населения, правоохранительных органов современными средствами наркодиагностики, привлечения к работе по противодействию наркомании общественных и религиозных организаций, улучшения межведомственного взаимодействия в работе. Отсутствует необходимое количество подготовленных по единой методике специалистов в системе образования, культуры, социальной защиты населения. 

Крайне недостаточно число психологов, работающих в школах района. Нет практикующих психологов по молодежным личностным проблемам, которые вели бы активные формы работы: тренинги, индивидуальное консультирование и др. по снятию напряженности, повышению самооценки, разрешению конфликтных ситуаций и т.д.

Не хватает современных средств пропаганды, информационно-справочных и наглядных материалов. Большинство граждан продолжает считать проблемы наркомании делом правоохранительных органов и здравоохранения.
Выполнение указанных задач возможно на основе использования программно-целевого метода планирования, что позволит обеспечить проведение единой политики в вопросах борьбы с наркоманией, мобилизовать необходимые ресурсы, обеспечить согласованность усилий органов местного самоуправления, правоохранительных органов, общественных организаций и граждан по преодолению названных проблем. Настоящая программа призвана и предполагает комплекс мер по профилактике наркомании, доступных основной массе как взрослых, так и подростков, что является реальным путем оздоровления подрастающего поколения и всего населения в целом.

Раздел 2. «Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи, сроки и показатели (индикаторы) их достижения; основные ожидаемые конечные результаты муниципальной программы, сроки и этапы реализации муниципальной программы» 

Приоритеты муниципальной программы:

Муниципальная программа направлена на обеспечение противодействия преступности в сфере незаконного оборота наркотиков, сокращение числа потребителей наркотиков в немедицинских целях, неприятие употребления наркотиков в немедицинских целях, пресечение пропаганды наркотической субкультуры, создание системы антинаркотической пропаганды, предотвращение вовлечения детей и подростков в немедицинское употребление наркотиков, выявление лиц, употребляющих наркотики, создание общей системы обеспечения безопасности в данной сфере.

Указом Президента Российской Федерации от 9 июня 2010 г. N 690 утверждена Стратегия государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года (далее - Стратегия). Главной целью Стратегии является существенное сокращение незаконного распространения и немедицинского потребления наркотиков, масштабов последствий их незаконного оборота для безопасности и здоровья личности, общества и государства.

Цель программы: Снижение уровня преступности, связанной с незаконным оборотом наркотических средств и психически активных веществ. 

Задачи программы: 

1. Координация совместной деятельности органов местного самоуправления, правоохранительных структур и общественных объединений в работе по профилактике наркомании;

2. Усиление антинаркотической пропаганды и воспитания, использование возможностей средств массовой информации, социальной рекламы в интересах привлечения сельского населения к здоровому образу жизни, занятиям физической культурой и спортом как альтернативы немедицинского потребления наркотиков; 

3. Формирование комплексной системы профилактики наркомании и связанных с ней правонарушений среди лиц, относящихся к группе повышенного риска немедицинского потребления наркотиков и психотропных веществ;
Показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач: 
1. Повышение уровня охвата населения района, в том числе детей, подростков и молодежи, мероприятиями под лозунгом «За здоровый образ жизни». 

2.Количество проведенных мероприятий профилактического характера.
Основные ожидаемые конечные результаты муниципальной программы: 

Реализация муниципальной программы позволит:
-оздоровить криминогенную обстановку на территории района; 

- развить системный подход к профилактике злоупотребления психоактивными веществами;
- не допустить роста количества несовершеннолетних, регулярно употребляющих наркотики и одурманивающие вещества; 
-содействовать распространению в молодежной среде культуры здорового образа жизни, формирования негативного отношения к употреблению наркотиков, алкогольной продукции и психоактивных веществ;
- повысить уровень охвата населения района, в том числе детей и молодежи мероприятиями под лозунгом «За здоровый образ жизни» до 45%; 

- расширить охват детей и подростков группы риска, получивших медико-социальную реабилитацию до 100%.

Сроки и этапы реализации мунициальной программы:

Муниципальная программа реализуется в один этап с 2016 по 2020 годы.  

 Раздел 3. «Обобщенная характеристика основных мероприятий муниципальной программы и подпрограмм муниципальной программы» 


Проблему наркомании невозможно решить в пределах одного календарного года. Настоящая Программа рассчитана на пятилетний период – с 2016 по 2020 годы. В Программе предусмотрены пролонгации, внесения изменений в реализуемую систему мер в соответствии с развитием обстановки. 


Программа включает в себя три основных мероприятия:
Основное мероприятие 1.1. «Координация совместной деятельности органов местного самоуправления, правоохранительных структур и общественных структур и общественных объединений в работе по профилактике наркомании» - содержит меры по совершенствованию взаимного обмена информацией, проведению социологических исследований, осуществлению мониторинга за состоянием наркоситуации с целью усиления межведомственного взаимодействия между участниками антинаркотической деятельности, повышению роли органов местного самоуправления в этой работе, информированию населения о негативных последствиях употребления психотропных и сильнодействующих веществ.
Основное мероприятие 2.1. «Усиление антинаркотической пропаганды и воспитания, использование возможностей средств массовой информации, социальной рекламы в интересах привлечения сельского населения к здоровому образу жизни, занятиям физической культурой и спортом как альтернативы немедицинского потребления наркотиков» - предусматривает проведение мероприятий, направленных на формирование негативного отношения населения к немедицинскому потреблению наркотиков, мотивации на ведение здорового образа жизни, организацию культурно-массовой и спортивной работы среди молодежи, использование возможностей образовательных учреждений, библиотечной сети и социальной рекламы. 

Основное мероприятие 3.1.«Формирование комплексной системы профилактики наркомании и связанных с ней правонарушений среди лиц, относящихся к группе повышенного риска немедицинского потребления наркотиков и психотропных веществ» -  основное внимание уделяется вопросам первичной позитивной наркопрофилактики, организации работы с подростками «группы риска», их родителями и окружением, развития волонтерского движения,  проведения медико-социальной реабилитации, повышения профессионального уровня участников этой деятельности. 
Перечень основных мероприятий представлен в таблице 2. 
Раздел 4. «Ресурсное обеспечение муниципальной программы»

Реализация программы предусмотрена без финансирования.

Раздел 5. «Прогноз конечных результатов реализации муниципальной программы»
Реализация муниципальной программы позволит:
-оздоровить криминогенную обстановку на территории района; 

- развить системный подход к профилактике злоупотребления психоактивными веществами;
- не допустить роста количества несовершеннолетних, регулярно употребляющих наркотики и одурманивающие вещества; 
-содействовать распространению в молодежной среде культуры здорового образа жизни, формирования негативного отношения к употреблению наркотиков, алкогольной продукции и психоактивных веществ;
- повысить уровень охвата населения района, в том числе детей и молодежи мероприятиями под лозунгом «За здоровый образ жизни» до 45%; 

- расширить охват детей и подростков группы риска, получивших медико-социальную реабилитацию до 100%. 

Раздел 6. «Порядок и методика оценки эффективности муниципальной программы»

Оценка планируемой эффективности муниципальной программы проводится ответственным исполнителем на этапе ее разработки и осуществляется в целях оценки планируемого вклада результатов муниципальной программы в социально-экономическое развитие Муромского района.
Муниципальная программа признается эффективной при условии успешного (полного) выполнения запланированных на период ее реализации целевых индикаторов и показателей, а также мероприятий в сроки, установленные муниципальной программой. 
Оценка эффективности реализации Программы будет производиться на основе следующих показателей: проводить сравнение:

- фактических сроков реализации мероприятий плана с запланированными;

- фактически полученных результатов с ожидаемыми.
Оценка осуществляется в целом по муниципальной программе. При реализации в установленные сроки не менее 80% запланированных мероприятий и получении не менее 80% ожидаемых результатов. 
При более низких показателях исполнения плана по реализации муниципальной программы данной работе дается неудовлетворительная оценка.

"Неудовлетворительный" результат оценки степени исполнения плана по реализации муниципальной программы подлежит дополнительной проверке в рамках экспертной оценки, в ходе которой производится анализ и ранжирование важности мероприятий, а также анализ причин неисполнения мероприятий (нарушения сроков), несоответствия полученных результатов и плановых.

Оценка эффективности реализации Программы будет производиться на основе следующих показателей:

       1. Повышение уровня охвата населения района, в том числе детей, подростков и молодежи, мероприятиями под лозунгом «За здоровый образ жизни». 

1) К1 = (М х 100%): Н

2) К1 = (Му х 100%): М
Где:

	К1
	– критерий оценки эффективности реализации мероприятия Программы

	Н
	– численность всего населения района

	М
	– численность молодежи района от 16 до 35 лет

	Му
	– численность учащихся школ района


2.Количество проведенных мероприятий профилактического характера.

         1) К2 = (П х 100%) : О

        Где: 

	К2
	– критерий оценки эффективности реализации мероприятия Программы

	О
	– общее количество проведенных мероприятий. 

	П
	– количество профилактических мероприятий. 


Раздел 7. «Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками реализации муниципальной программы».

Выполнению поставленных в муниципальной программе задач могут помешать риски, сложившиеся под воздействием факторов внутренней и внешней среды.

Внешние риски реализации муниципальной программы (неуправляемые):

1) изменение федерального законодательства в части распределения полномочий между Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями;

2) природные и техногенные катастрофы;

Внутренние риски реализации муниципальной программы:

1) отсутствие координации и слаженности действий между участниками, ответственными за реализацию муниципальной программы;

2) отсутствие финансирования муниципальной программы;

3) увеличение сроков выполнения отдельных мероприятий муниципальной программы.

Возможные механизмы минимизации рисков:

1) консультирование исполнителей, в том числе с привлечением внешних консультантов;

2) коллегиальные обсуждения и принятие решений;

3) детальное планирование работы исполнителей;

Раздел 8. «Прогноз сводных показателей муниципальных заданий по этапам реализации муниципальной программы (при оказании муниципальными учреждениями государственных или муниципальных услуг (работ) в рамках программы)»

Оказание муниципальных услуг в рамках реализации мцниципальной программы не предусмотрено.

Раздел 9. «План реализации муниципальной программы» 
План реализации муниципальной программы «Противодействие злоупотреблению наркотиками в Муромском районе на 2016-2020 годы»  отображен в таблице 3. 

Руководитель МКУ 

«Центр социально-культурного развития 

и молодежной политики»






    Р.С. Синев  

Таблица 1
Сведения об индикаторах (показателях) муниципальной программы, подпрограммы, ведомственной целевой программы и  их значениях
	Наименование целевого показателя 
	Ед. измерения
	Значения показателей (индикаторов)

	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год 
	2020 год 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. Повышение уровня охвата населения района, в том числе детей, подростков и молодежи, мероприятиями под лозунгом «За здоровый образ жизни». 
	% от числа общего количества жителей района  
	35%
	40%
	45%
	50%
	55%

	2.Количество проведенных мероприятий профилактического характера. 
	% от числа общих мероприятий
	40% 
	45%
	50%
	55%
	60% 


Таблица 2

Перечень основных мероприятий и мероприятий муниципальной программы
«Противодействие злоупотреблению наркотиками в Муромском районе на 2016-2020 годы»
	№
	Наименование основного мероприятия
	Ответствен

ный исполнитель


	Срок
	Значения целевых индикаторов по годам реализации
	Связь мероприятия с показателями программы

	
	
	
	начала
реализа
ции
	оконча

ния  
реализа
ции
	
	

	1.


	Основное мероприятие 1.1. 

«Координация совместной деятельности органов местного самоуправления, правоохранительных структур и общественных объединений в работе по профилактике наркомании»
	заместитель Главы района, начальник управления образования
	2016
	2020 
	2016г. - 35%
2017г. - 40%

2018г. - 45%

2019г. - 50%

2020г. - 55%
	Повышение уровня охвата населения района, в том числе детей, подростков и молодежи мероприятиями под лозунгом «За здоровый образ жизни».

	2. 


	Основное мероприятие 2.1 

«Усиление антинаркотической пропаганды и воспитания, использование возможностей средств массовой информации, социальной рекламы в интересах привлечения сельского населения к здоровому образу жизни, занятиям физической культурой и спортом как альтернативы немедицинского потребления наркотиков»
	заместитель Главы района, начальник управления образования
	2016
	2020
	2016г. - 40%

2017г. - 45%

2018г. - 50%

2019г. - 55%

2020г. - 60%
	Количество проведенных мероприятий профилактического характера.

	3. 


	Основное мероприятие 3.1. «Формирование комплексной системы профилактики наркомании и связанных с ней правонарушений среди лиц, относящихся к группе повышенного риска немедицинского потребления наркотиков и психотропных веществ»
	заместитель Главы района, начальник управления образования
	2016 
	2020
	2016г. - 35%

2017г. - 40%

2018г. - 45%

2019г. - 50%

2020г. - 55%
	Повышение уровня охвата населения района, в том числе детей, подростков и молодежи мероприятиями под лозунгом «За здоровый образ жизни». 


Таблица 3.
ПЛАН

реализации муниципальной программы «Противодействие злоупотреблению наркотиками в Муромском районе 
на 2016-2020 годы»
	Наименование 
мероприятий
	Ответственный исполнитель (ФИО, должность)
	Срок начала реализации
	Срок окончания реализации
	Источник финансирования
	Финансирование, тыс. рублей

	1
	   2
	3
	4
	5
	6

	Основное мероприятие 1.1. 

«Координации совместной деятельности органов местного самоуправления, правоохранительных структур и общественных объединений в работе по профилактике наркомании»
	заместитель Главы района, начальник управления образования
	2016
	2020 
	без

финанси-

      рования
	0,0

	Основное мероприятие 2.1 

«Усиление антинаркотической пропаганды и воспитания, использование возможностей средств массовой информации, социальной рекламы в интересах привлечения сельского населения к здоровому образу жизни, занятиям физической культурой и спортом как альтернативы немедицинского потребления наркотиков»
	заместитель Главы района, начальник управления образования
	2016
	2020
	без

финанси-

     рования
	0,0

	Основное мероприятие 3.1. «Формирование комплексной системы профилактики наркомании и связанных с ней правонарушений среди лиц, относящихся к группе повышенного риска немедицинского потребления наркотиков и психотропных веществ»
	заместитель Главы района, начальник управления образования
	2016 
	2020
	без

финанси-

     рования
	0,0


